llmo. Sr. Presidente da Camara Municipal

Eu, PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DOS PERDOES portador(a)

do C.N.P.J. de n°® e da |.E. de n°

residente e domiciliado 3 RUA DOM DUARTE LEOPOLDO, 83

bairro CENTRO (Ocupagao) PODER EXECUTIVO

venho mui respeitosamente requerer: PROJETO DE LEI N° 34, DE OUTUBRO DE 2021 QUE DISPOE

SOBRE: A CRIACAO DO ARQUIVO PUBLICO MUNICIPAL, DEFINE AS DIRETRIZES DA POLITICA

MUNICIPAL DE GESTAO DOCUMENTAL E ALTERA O ITEM 03 DA ALINEA "B" DO INCISO XIl DO

ART. 7°, BEM COMO A ALINEA "A" DO INCISO XIll DO ART. 8°, AMBOS DA LEI N°

1.813, DE 01 DE FEVEREIRO DE 2006(REFORMA ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO DE BOM

JESUS DOS PERDOES). SUBSTITUTINDO O PROJETO DE LEI N° 032/2021

Nestes Termos,

P. Deferimento.

Bom Jesus Dos Perdées, 22 de Outubro de 2021.

oo A Canoone

Assinatura

Telefone 1140121000

CAMARA MUNICIPAL DE BOM
JESUS DOS PERDOES

Numero do Anexo

1

Numero do Protocolo

939/2021
Data

22 de Qutubro de 2021.
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PREFEITURA DE BOM JESUS DOS PERDOES

Rua Dom Duarte Leopoldo, 83 — Centro — CEP: 12.955-000
Bom Jesus dos Perddes — Estado de Sdo Paulo
CNPJ: 52.359.392/0001-62 (11) 4012-1000

Bom Jesus dos Perddes, 14 de outubro de 2021.

Oficio Especial/GP

Senhor Presidente,

Sirvo-me do presente, para requerer que o Projeto de Lei n2.

032/2021 seja substituido pelo que segue anexo.

Apresentando na oportunidade nossos elevados protestos

de estima e consideracdo.

‘ \
Atencio?a.?gnrtg. | - W (N,

Prefeito Municipal

Exmo. Sr.
Hélio José Viana Gongalves
D.D.Presidente da Camara Municipal de Bom Jesus dos Perdées — SP

M
gabinete@bjperdoes.sp.gov.br Pagina 1
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v#)n Prefeitura Municipal de Bom Jesus dos Perdoes

il Rua Dom Duarte Leopoldo, 83 - centro - Cep: 12.955-000
Bom Jesus dos Perddes - Estado de Sao Paulo
CNPJ:52.359.692/0001-62 (11) 401 2-1000

PROJETO DE LEI N° 034, DE 05 DE OUTUBRO DE 2021.

Dispoe sobre: a criacio do Arquivo Publico
Municipal, define as diretrizes da politica
municipal de Gestio Documental e altera o item 03
da alinea “b” do Inciso XII do art. 7°, bem como a
alinea “a” do Inciso XIII do art. 8°, ambos da Lei
n° 1.813, de 01 de fevereiro de 2006 (Reforma
Administrativa do Municipio de Bom Jesus dos
Perdaes).

A CAMARA MUNICIPAL DE BOM JESUS DOS PERDOES
aprova ¢ o PREFEITO DE BOM JESUS DOS PERDOES, no uso das
atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo inciso VI do artigo 62 da Lei Orgénica do
Municipio de Bom Jesus dos Perddes, sanciona. promulga e manda publicar a
seguinte LEI:

CAPITULO I
Disposicdes gerais

Art. 1°. Esta lei dispde sobre a criagdo do Arquivo Publico
Municipal e define as diretrizes da politica municipal de Gestio Documental.
vinculado a Secretaria de Gestio.

Art. 2°. E dever do Poder Publico Munici pal a gestdo documental e
a prote¢do especial aos documentos de arquivos, como instrumentos de apoio a
administragdo, a cultura, ao desenvolvimento cientifico e como elementos de
prova e informagéo.

Art. 3°. Consideram-se arquivos, para os fins desta lei. os
conjuntos de documentos produzidos, recebidos e acumulados por orgaos
pablicos, autarquias, fundagdes instituidas ou mantidas pelo poder publico,
empresas publicas. sociedades de economia mista, entidades privadas
encarregadas da gestdo de servigos publicos, em decorréncia do exercicio de suas
atividades especificas. qualquer que seja o suporte da informagdo ou a natureza
dos documentos.

Art. 4°. Considera-se gestdo de documentos o conjunto de
procedimentos e operagdes técnicas referentes a sua produgdo, classificagdo,
avaliagdo. tramitagdo, uso, arquivamento e reprodugdo, que assegura a
racionalizagao e a eficiéncia dos arquivos.

gabinete@bjperdoes.sp.gov.br
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Prefeitura Municipal de Bom Jesus dos Perdodes
Rua Dom Duarte Leopoldo, 83 - centro - Cep: 12.955-000
Bom Jesus dos Perddes - Estado de Sao Paulo
CNPJ:52.359.692/0001-62 1) 4012-1000

Art. 5°. E assegurado ao cidaddo o direito de acesso aos
documentos publicos municipais. cuja consulta serd franqueada de forma agil e
transparente pelo Poder Publico Municipal, na forma desta lei, ressalvados
aqueles cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do estado, bem
como a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das
pessoas.

Art. 6°. Considera-se politica municipal de arquivos o conjunto de
principios. diretrizes e programas elaborados e executados pela Administracéo
Pablica Municipal de forma a garantir a gestdo, a preservacdo e 0 acesso aos
documentos publicos municipais, bem como a protegdo especial a arquivos
privados, considerados de interesse publico e social para o municipio de Bom
Jesus dos Perddes.

CAPITULO II
Do Arquivo Piblico Municipal

Art. 7°. O Arquivo Publico Municipal terd status de setor e
subordinado diretamente & Secretaria de Gest#io, com as seguintes competéncias:

I — Formular a politica municipal de arquivos e exercer orientacéo
normativa, visando a Gestdo Documental e a protecio especial aos documentos de
arquivo, qualquer que seja o suporte da informacfio ou a sua natureza:

II' —Gerir tecnicamente o conjunto de arquivos setoriais da
Administragdo Publica Municipal, como 6rgdo normativo central da gestdo e
custodia de documentos, a partir da defini¢io de diretrizes e normas para o seu
funcionamento, considerando todo o seu ciclo vital;

IIT ~Coordenar e orientar os trabalhos de classificagdo e avaliagdo
de documentos publicos do municipio, aprovar os Planos de Classificacdo e
Tabelas de Temporalidade e Destinagdo de Documentos dos orgéos e entidades da
Administragdo Publica Municipal;

IV — Autorizar a eliminagdo dos documentos publicos municipais
desprovidos de valor permanente, na condigéo de institui¢do arquivistica publica
municipal, de acordo com a determinacio prevista no art. 9° da Lei Federal n°
8.159, de 1991;

V' - Acompanhar o recolhimento de documentos de valor
permanente ou historico para o Arquivo Publico Municipal de Bom Jesus dos
Perddes, procedendo ao registro de sua entrada no referido orgao;

VI — Promover ¢ incentivar a cooperagdo entre os Orgdos e
entidades da Administragio Publica Municipal, com vistas & integracdo e
articulagéo das atividades arquivisticas.

gabinete@bjperdoes.sp.gov.br
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Prefeitura Municipal de Bom Jesus dos Perdodes
Rua Dom Duarte Leopoldo, 83 - centro - Cep: 12.955-000
Bom Jesus dos Perddes - Estado de Sao Paulo
CNPJ:52.359.692/0001-62 (11) 401 2-1000

Art. 8°. Ao Arquivo Publico Municipal ficam subordinados
tecnicamente todos os arquivos e protocolos da administragdo piblica municipal,
sem prejuizo de sua subordina¢do administrativa.

CAPITULO III
Dos documentos piablicos municipais

Art. 9°. Sdo arquivos publicos municipais os conjuntos de
documentos produzidos e recebidos, por 6rgdos e entidades publicas de dmbito
municipal, em decorréncia de suas fun¢des administrativas e legislativas.

Paragrafo tunico. S3io também publicos os conjuntos de
documentos produzidos e recebidos por agentes do Poder Publico, no exercicio de
seu cargo e/ou fung¢do, por pessoas fisicas e juridicas que, embora se submetam a
regime juridico de direito privado, desenvolvam atividades publicas. por forca de
lei; pelas empresas publicas, sociedades de economia mista, fundagdes privadas
instituidas por entes politicos e territoriais e pelas concessionarias e
permissionarias de servigos publicos referentes a atos praticados no exercicio das
fungdes delegadas pelo Poder Publico Municipal.

Art.10. As pessoas fisicas e juridicas mencionadas no paragrafo
unico do art. 9° compete a responsabilidade pela preservagio adequada dos
documentos produzidos e recebidos no exercicio de atividades publicas.

Art. 11. Os documentos publicos municipais sio identificados
como correntes, intermediarios e permanentes ou historicos.

§ 1° Consideram-se documentos correntes aqueles em curso ou que,
mesmo sem movimentagdo, constituem objeto de consultas frequentes:

§ 2° Consideram-se documentos intermedidrios aqueles que, nio
sendo de uso corrente nos oOrgdos produtores, por razdes de interesse
administrativo, aguardam sua eliminacio ou recolhimento para a guarda
permanente;

§ 3° Consideram-se permanentes ou histéricos os conjuntos de
documentos preservados definitivamente em funcdo do seu valor probatorio.
informativo ou historico.

Art. 12. A climinagdo de documentos produzidos e recebidos pela
Administragdo Publica Municipal s6 deverd ocorrer se prevista na Tabela de
Temporalidade de Documentos do 6rgio ou entidade, mediante autorizagdo do
Arquivo Publico Municipal de Bom Jesus dos Perddes, conforme determina o art.
9° da Lei Federal n® 8.159, de 1991.

gabinete@bjperdoes.sp.gov.br
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Prefeitura Municipal de Bom Jesus dos Perdoes
Rua Dom Duarte Leopoldo, 83 - centro - Cep: 12.955-000
Bom Jesus dos Perddes - Estado de Sao Paulo
CNPJ:52.359.692/0001-62 (11) 4012-1000

Art. 13. Os documentos de valor permanente sdo inalienaveis e
imprescritiveis, de acordo com o artigo 10 da Lei Federal n° 8.159, de 1991, e
ficard sujeito a responsabilidade penal, civil e administrativa, na forma da
legislagdo em vigor, aquele que desfigurar ou destruir documento de valor
permanente ou considerado como de interesse publico e social, de acordo com o
artigo 25 da mesma lei.

CAPITULO 1V
Da Gestido de Documentos da Administra¢io Publica Municipal

SECAO 1
Da Comissido de Avaliacio de Documentos e Acesso

Art. 14. Sera constituida uma Comissio de Avaliagdo de
Documentos e Acesso (CADA), que tera a responsabilidade de realizar o processo
de andlise dos documentos produzidos e acumulados pelos orgdos ou entidades
municipais, com vistas a estabelecer prazos para sua guarda nas fases corrente,
intermediéria e sua destinagdo final, em que serdo eliminados ou recolhidos para
guarda permanente. Os documentos avaliados e classificados integrardo a Tabela
de Temporalidade de Documentos de toda a Administracdo Municipal.

§ 1° A Comissdo de Avaliagdo de Documentos e Acesso — CADA é
um grupo permanente e multidisciplinar instituido na Administragdo Publica
Municipal, responsavel pela elaboragio e aplicagdo de Planos de Classificagio e
de Tabelas de Temporalidade de Documentos;

§ 2° A Comissdo de Avaliagdo de Documentos e Acesso devera ser
vinculada ao gabinete da autoridade méxima do 6rgéo ou entidade:

§ 3° A Comissdo de Avaliagdo de Documentos e Acesso serd
composta, preferencialmente em nimero impar, por servidores designados pela
autoridade maxima do érgédo ou entidade nas seguintes areas:

I - Representante do Arquivo Publico Municipal de Bom Jesus dos
Perddes:

IT - Servidor da Secretaria de Justiga e Cidadania:

III - Servidor da Secretaria de Gestdo:

IV - Servidor da Secretaria de Finangas e Planejamento;

V - Servidores das unidades organizacionais a que se referem os
documentos, com amplo conhecimento das competéncias e atividades
desempenhadas pelo 6rgéo os quais representam.

Art. 15. Sao atribuigdes da Comissdo de Avalia¢do de Documentos
e Acesso (CADA):

gabinete@bjperdoes.sp.gov.br
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Prefeitura Municipal de Bom Jesus dos Perdoes
Rua Dom Duarte Leopoldo, 83 - centro - Cep: 12.955-000
Bom Jesus dos Perdoes - Estado de Sao Paulo
CNPJ:52.359.692/0001-62 11 4012-1000

I — Realizar e orientar o processo de identificagdo, analise,
avaliagdo e selegdo da documentagéo produzida, recebida e acumulada nos o6rgédos
e entidades da Administracao Publica Municipal;

II — Elaborar e atualizar Planos de Classificagdo de Documentos e
Tabelas de Temporalidade de decorrentes do exercicio das atividades de seus
respectivos Orgdos ou entidades, bem como, propor critérios para orientar a
sele¢do de amostragens dos documentos destinados a eliminagéo:

I1I — Orientar quanto a aplica¢do dos Planos de Classificagéo e das
Tabelas de Temporalidade.

Art. 16. Para proceder a identifica¢éio dos conjuntos documentais a
serem analisados caberda a Comissdo indicar a equipe que procedera a
identificacdo desses conjuntos documentais.

Art. 17. As atribui¢des a que se refere o artigo 15 desta lei néo
serdo remuneradas e serdo prestadas sem prejuizo das atividades proprias dos
cargos ou fung¢des, sendo consideradas como de servigo publico relevante.

Art. 18. Cabe ao Arquivo Publico Municipal, orgdo que
estabelecera as diretrizes da politica municipal de Gestdo Documental., a
coordenagéo dos trabalhos da Comissdo de Avaliagdo de Documentos e Acesso, a

qual devera reporta-lo em qualquer atualizagdo referente ao Plano de
Classificagdo de Documentos.

Art. 19. Para garantir a efetiva aplicagio dos Planos de
Classificagdo e das Tabelas de Temporalidade de Documentos, a Comissdo de
Avaliagdo de Documentos e Acesso podera solicitar as providéncias necessérias
para sua incluséo nos sistemas informatizados utilizados nos protocolos e arquivos
de seus respectivos 6rgios.

SECAO Il
Da entrada de documentos de valor permanente no Arquivo Piblico
Municipal

Art. 20. Os documentos de valor permanente, ao serem recolhidos
ao Arquivo Puablico Municipal, deverdo estar classificados. avaliados.
organizados, higienizados, acondicionados e acompanhados de instrumento
descritivo que permita sua identificacio e controle.

§ 1° Os orgdos e entidades detentores dos documentos a serem
recolhidos poderéo solicitar orientagdo técnica ao Arquivo Piiblico Municipal para
a realizacdo dessas atividades.

gabinete@bjperdoes.sp.gov.br
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Prefeitura Municipal de Bom Jesus dos Perdodes
Rua Dom Duarte Leopoldo, 83 - centro - Cep: 12.955-000
Bom Jesus dos Perddes - Estado de Sao Paulo
CNPJ:52,359.692/0001-62 11 4012-1000

§ 2° As despesas decorrentes do preparo. acondicionamento e
transporte dos documentos a serem recolhidos ao Arquivo Publico Municipal
serdo custeadas pelos 6rgaos e entidades produtoras e/ou detentoras dos arquivos.

CAPITULO V
Dos arquivos privados de interesse piblico e social

Art. 21. Consideram-se arquivos privados os conjuntos de
documentos produzidos ou recebidos por pessoas fisicas ou juridicas em
decorréncia de suas atividades.

Art. 22. Os arquivos privados de pessoas fisicas ou juridicas
poderdo ser declarados de interesse publico e social, por decreto do prefeito, desde
que contenham conjuntos de documentos relevantes para a historia, a cultura e o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do municipio.

§ 1° A declaragdo de interesse publico e social de arquivos privados
sera precedida de parecer instruido com avaliagio dos documentos por uma
Comissdo Especial, formada pelo Arquivo Publico Municipal, para avaliacdo dos
documentos;

§ 2° O acesso aos documentos de arquivos privados de pessoas
fisicas ou juridicas identificados como de interesse publico e social deverd ser
franqueado ao publico mediante autorizagio de seu proprietario ou possuidor;

§ 3° Os arquivos de entidades privadas encarregadas de servigos
publicos municipais ficam classificados como de interesse publico e social;

§ 4° A declaragdo de interesse publico e social de que trata este
artigo ndo implica a transferéncia do respectivo acervo para guarda do Arquivo
Publico Municipal, nem exclui a responsabilidade por parte de seus detentores,
pela guarda e preservacio do acervo:

§ 5° Os arquivos privados declarados como de interesse publico e
social poderdo ser doados ao Arquivo Publico Municipal ou nele depositados, a
titulo revogavel.

Art. 23. A alienagéo de arquivos privados declarados de interesse
publico e social deve ser precedida de notifica¢do ao municipio, titular do direito

de preferéncia, para que, no prazo maximo de sessenta dias, manifeste interesse na
sua aquisi¢ao.

CAPITULO VI

Disposic¢oes finais e transitorias

gabinete@bjperdoes.sp.gov.br
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Prefeitura Municipal de Bom Jesus dos Perdoes
Rua Dom Duarte Leopoldo, 83 - centro - Cep: 12.955-000
Bom Jesus dos Perddes - Estado de Sao Paulo
CNPJ:52.359.602/0001-62 11 4012-1000

Art. 24. O Poder Executivo Municipal fica autorizado a
regulamentar a estrutura e o quadro funcional do Arquivo Piblico Municipal.

Art. 25. O Arquivo Publico Municipal terd quadro de servidores
proprios admitidos observando-se os dispositivos legais.

Art. 26. E proibida toda e qualquer eliminagdo de documentos
produzidos, recebidos ou acumulados pela Administragio Publica Municipal, no
exercicio de suas fungdes e atividades, sem a autorizagio prévia do Arquivo
Pablico Municipal.

Art. 27. Ficard sujeito a responsabilidade penal, civil e
administrativa, na forma do art. 25 da Lei Federal n° 8.159, de 1991. e da secdo
IV, do capitulo V, da lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, aquele que
desfigurar ou destruir, documento de valor permanente ou considerado. pelo
Poder Publico, como de interesse publico e social.

Art. 28. Altera-se o item 03 da alinea “b” do inciso XII do art, 7°
da Lei n° 1813, de 01 de fevereiro de 2006, que passara a vigorar com a seguinte
redacio:

“03 - Servigo de Museus. (NR)”

Art. 29. Altera-se a alinea “a”, do inciso XIII do art. 8° da Lei n°
1813. de 01 de fevereiro de 2006, que passara a vigorar com a seguinte redacio:

“a) Manutengdio de todo o Acervo Historico-Artistico do
municipio”

Art. 30. O Poder Executivo Municipal regulamentara a presente lei
em um prazo maximo de 30 (trinta) dias.

Art. 31. Fica incluido no artigo 7°, I, na alinea a, da Lei 1873/2006
seguinte redacio:

1T - Setor de Arquivo Publico Municipal.

Art. 32. Esta lei entrard em vigor na data da sua publicagio,
revogando-se as disposi¢des em contrario.

Prefeitura Municipal de Bom Jesus dos Perddes. Estado Sao Paulo, 05 de outubro
de 2021,

Prefeito Municipal

gabinete@bjperdoes.sp.gov.br
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Prefeitura Municipal de Bom Jesus dos Perdoes

Rua Dom Duarte Leopoldo, 83 - centro - Cep: 12.955-000
Bom Jesus dos Perddes - Estado de Sao Paulo

CNPJ:52.359.682/0001-62 11 4012-1000

Mensagem do prefeito a Camara de Vereadores de Bom Jesus dos
Perddes apresentando o Projeto de Lei que cria o Arquivo Publico
Municipal

Nobres Senhores Vereadores e Membros da Cémara Municipal de Bom
Jesus dos Perdbes, apresento-lhes a elevada consideragdo de Vossas
Exceléncias a Minuta do Projeto de Lei que objetiva a criagdo do Arquivo

Publico Municipal de Bom Jesus dos Perdées:

O presente projeto de lei, que substitui os anteriores, de n® 14/2021
e o de n° 32/2021, cria o Arquivo Publico Municipal de Bom Jesus dos
Perddes, definindo as diretrizes da politica municipal de arquivos no
ambito do poder executivo, com vistas as boas praticas de gestao publica,
organizagdo, preservagdo e acesso ao patriménio arquivistico municipal,
a servico do poder publico e dos municipes. Dos projetos anteriores, por
sua vez, foram feitas algumas modificacées, tornando a matéria mais
sucinta e de mais facil compreensao.

Os arquivos publicos municipais sdo instrumentos de gestao
indispensaveis a transparéncia, eficiéncia, eficacia e efetividade
administrativas, ao desenvolvimento politico e social, e gue interessa a
toda a sociedade a preservacdo dos conjuntos documentais que
encerram valor probatorio, informativo ou histérico como garantia do
direito a informagéo e a memoria que constituem o patriménio documental
do municipio de Bom Jesus dos Perdoes:

Considerando que a Lei Federal de Arquivos n° 8.159, de 8 de
janeiro de 1991, que dispbe sobre a politica nacional de arquivos publicos
e privados, determina em seu art. 1° que é dever do poder publico a

gestao documental e a protecdo especial a documentos de arquivo, como

gabinete@bjperdoes.sp.gov.br
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Prefeitura Municipal de Bom Jesus dos Perdées
Rua Dom Duarte Leopoldo, 83 - centro - Cep: 12.955-000
Bom Jesus dos Perddes - Estado de Sao Paulo
CNPJ:52.359.692/0001-62 11 4012-1000

instrumento de apoio a administragdo, a cultura e ao desenvolvimento
cientifico, e como elemento de prova e informagéo;

Considerando que a Constituicao Federal de 1988, em seu art.
216, § 2° estabelece que “cabem a administragéo publica, na forma da
lei, a gestdo da documentagdo governamental e as providéncias para
franquear sua consulta a quantos dela necessitem”:

A Lei de Acesso a Informacgao, Lei Federal de n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, regulamenta o acesso a informagdes publicas do
pais, conforme prevé o inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art.
37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal, cabendo ao municipio
definir, em legislagédo prépria, regras especificas para o cumprimento das
determinagdes previstas nessa lei. Essa lei assegurou amplo e imediato
acesso as informagbes publicas de maneira mais detalhada, com
indiscutiveis repercussées no &mbito dos municipios, a gestdo de
documentos assume uma importancia ainda maior, pois torna-se um
instrumento indispensavel para a racionalizacdo, eficiéncia, eficacia e
transparéncia administrativa, contribuindo para a modernizagdo da
administragéo publica e viabilizando aquilo que a lei erige como garantia
basilar do exercicio pleno da cidadania, posto que, assegura a todos o
direito de receber dos érgéos publicos as informagdes de seu interesse
particular, de interesse coletivo ou geral, contidas em documentos de
arquivos, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, salvo os casos em que se exige sigilo;

Considerando que a eliminagdo de documentos publicos ou de
carater publico produzidos pelos érgdos e entidades da administracao
publica municipal ou por entidades privadas encarregadas por servicos
publicos s6 devera ocorrer se prevista na tabela de temporalidade de
documentos do 6rgao ou entidade, mediante autorizagao do Arquivo, na
sua especifica esfera de competéncia, conforme determina o art. 9° da lei
federal n° 8.159, de 1991, e de acordo com a resolugdo n° 7, de 20 de

maio de 1997, do Conselho Nacional de Arquivos, que dispde sobre os

gabinete@bjperdoes.sp.gov.br
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Prefeitura Municipal de Bom Jesus dos Perdoées
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Bom Jesus dos Perdées - Estado de Sdo Paulo
CNPJ:52.359.692/0001-62 (1) 4012-1000

procedimentos para a eliminacdo de documentos no ambito dos érgaos e
entidades integrantes do poder publico;

Considerando a lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, em seu
art. 62 dispde que & crime destruir, inutilizar e deteriorar documentos de
arquivo, protegidos por lei, ato administrativo ou decisdo judicial, e
estabelece as sancées penais dele decorrentes;

Considerando que o Codigo Penal brasileiro em seu art. 305 institui
como crime “Destruir, suprimir ou ocultar, em beneficio proprio ou de
outrem, ou em prejuizo alheio, documento publico ou particular
verdadeiro, de que nao poderia dispor”;

Considerando que a perda, o extravio ou a destruicao
indiscriminada do patriménio documental publico podem acarretar danos
irreparaveis a administragdo publica, aos direitos dos cidadaos, a
produgao do conhecimento, 2 memdria e a historia;

Considerando a obrigatoriedade de que cada municipio tenha em
sua estrutura um arquivo publico para promover a gestéo, a preservacéo
€ 0 acesso aos documentos produzidos, recebidos e acumuladas no
ambito dos poderes Executivo e Legislativo, para pleno cumprimento das
disposi¢cdes contidas nos incisos XIV e XXXIIl do art. 5°, no inciso Il do
art. 23, no inciso Il do § 3° do art. 37, no art. 215, no inciso IV e nos §§ 1°
e 2° do art. 216 da Constituigdo Federal de 1988, assim como nos artigos
5% 9° e 21 da Lei Federal de Arquivos n° 8.159, de 1991: e nos artigos 5°,
6° 7° 8° 9° e 11 da Lei de Acesso & informagdo n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011;

Considerando que o poder publico municipal devera, por meio de
lei especifica de arquivos, definir os critérios de organizacgao sistémica da
gestdo arquivistica de documentos publicos e dos servigos arquivisticos
governamentais, bem como a criag&o e a vinculagédo do arquivo publico e
os mecanismos de difusdo e acesso aos registros publicos, em
conformidade com o art. 21 da Lei Federal de Arquivos n° 8.159, de 1991;

Considerando que a resolugdo n° 27, de 16 de junho de 2008, do
Conselho Nacional de Arquivos — CONARQ dispde sobre o dever do

gabinete@bjperdoes.sp.gov.br
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Prefeitura Municipal de Bom Jesus dos Perddes

Rua Dom Duarte Leopoldo, 83 - centro - Cep: 12.955-000
Bom Jesus dos Perdoes - Estado de Sao Paulo

CNPJ:52.359.682/0001-62 {11 4012~-1000

poder publico, no ambito dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, de criar e manter arquivos publicos, na sua especifica esfera
de competéncia, para promover a gestdo, a guarda e a preservacéao de
documentos arquivisticos e a disseminagdo das informacées neles
contidas;

Sendo assim, considerando a necessidade urgente de se
estabelecer um programa de gestdo documental que integre as fases
corrente, intermediaria e permanente, pelas quais tramitam os
documentos de arquivos, como forma de assegurar sua organizagao,
controle, prote¢éo e preservagao a partir de sua produgao;

O Prefeito do municipio de Bom Jesus dos Perdées, no uso das
atribuicdes que lhe s&o conferidas por lei, submete o presente Projeto a
apreciagao dessa Egrégia Casa. Isto posto, estamos certos de que os
Senhores Vereadores saberdo reconhecer o grau de prioridade desse
pedido a sua aprovagdo, dando ensejo a promogao da nova
administragcdo publica, essencialmente baseada nos principios da
eficiéncia e da transparéncia, indispensaveis na garantia dos direitos civis.

Aproveito entdo a oportunidade para reiterar aos nobres senhores
os protestos de elevado apreco.

Prefeitura Municipal de Bom Jesus dos Perdées, 05 de outubro de 2021.

Prefeito Municipal '
Benedito Rodrigues da Silva Filho

gabinete@bjperdoes.sp.gov. br
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Camara Municipal de Bom Jesus dos Perdoes

Rua N. Sra. Consolag&o, 295 - Centro - CEP 12955-000 - Fone: (11) 4012-7535 - Bom Jesus dos
Perddes - SP

Certifico e dou fé que autuei estes autos 939/2021, no
mais, encaminho a Presidéncia desta Casa Legislativa na data

abaixo.

Bom Jesus dos Perdoes, 26 de outubro de 2021.
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Cémara Municipal de Bom Jesus dos Perddes

Rua N. Sra. Consolagéo, 295 - Centro - CEP 12955-000 - Fone: (11) 4012-7535 - Bom Jesus dos
Perddes - SP
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DESPACHO

0

Presidéncia. Encaminhem os presentes autos n
939/2021 a Procuradoria Legislativa desta Casa.
Apos, tornem os autos.

Bom Jesus dos Perdﬁes,tl de outubro de 2021.

Presidente/da Camara Munici

Recebi / ) ?07
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llmo. Sr. Presidente da Camara Municipal

Eu, PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DOS PERDOES portador(a)

do C.N.P.J. de n® e dal.LE. de n°

residente e domiciliado 2 RUA DOM DUARTE LEOPOLDO, 83

bairro CENTRO (Ocupagio) PODER EXECUTIVO

venho mui respeitosamente requerer: SUBSTITUICAO DO PROJETO DE LEI N° 34 DE OUTUBRO DE

2021.

Nestes Termos,

P. Deferimento.

Bom Jesus Dos Perddes, 28 de Outubro de 2021.

f( D

Assinatura

Telefone 1140121000

CAMARA MUNICIPAL DE BOM
JESUS DOS PERDOES

Numero do Anexo

1

Numero do Protocolo

959/2021
Data

28 de Outubro de 2021.
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PROJETO DE LEI N° L}]l_'( DE DE 2021.

Dispde sobre: a criacdo do Arquivo Publico Municipal, define as
diretrizes da politica municipal de Gestdo Documental e altera o
item 03 da alinea “b” do Inciso XII do art. 7°, bem como a alinea
“a” do Inciso XIII do art. 8°, ambos da Lei n° 1.813, de 01 de
fevereiro de 2006 (Reforma Administrativa do Municipio de Bom
Jesus dos Perddes).

A CAMARA MUNICIPAL DE BOM JESUS DOS PERDOES aprova e o
PREFEITO DE BOM JESUS DOS PERDOES, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas
pelo inciso VI do artigo 62 da Lei Orgnica do Municipio de Bom Jesus dos Perddes, sanciona,
promulga e manda publicar a seguinte LEI:

CAPITULO 1
Disposicdes gerais

Art. 1°. Esta lei dispde sobre a criagdo do Arquivo Publico Municipal e define as
diretrizes da politica municipal de Gestao Documental.

Art. 2°. E dever do Poder Publico Municipal a gestio documental e a protego
especial a documentos de arquivos, como instrumentos de apoio a administragdo, a cultura, ao
desenvolvimento cientifico e como elementos de prova e informagio.

Art. 3°. Consideram-se arquivos, para os fins desta lei, os conjuntos de documentos
produzidos, recebidos e acumulados por 6rgdos publicos, autarquias, fundagdes instituidas ou
mantidas pelo poder publico, empresas publicas, sociedades de economia mista, entidades privadas
encarregadas da gestdo de servicos publicos, em decorréncia do exercicio de suas atividades
especificas, qualquer que seja o suporte da informagio ou a natureza dos documentos.

Art. 4°. Considera-se gestdo de documentos o conjunto de procedimentos e
operagdes técnicas referentes 4 sua producdo, classificagdio, avaliacdo, tramitacdo, uso,
arquivamento e reproducio, que assegura a racionalizagdo e a eficiéncia dos arquivos.

Art. 5°. E assegurado ao cidaddo o direito de acesso aos documentos publicos
municipais, cuja consulta sera franqueada de forma 4gil e transparente pelo Poder Publico
Municipal, na forma desta lei, ressalvados aqueles cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da

sociedade e do estado, bem como a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da
imagem das pessoas.

Rua Dom Duarte Leopoldo, 83 — Centro — CEP 12955-000 - CNPJ 52.359.692/001-62 Fone:
(11) 4012-1000
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Art. 6°. Considera-se politica municipal de arquivos o conjunto de principios,
diretrizes e programas elaborados e executados pela Administragdo Publica Municipal de forma a
garantir a gestdo, a preserva¢io e o acesso aos documentos publicos municipais, bem como a

protecdo especial a arquivos privados, considerados de interesse publico e social para 0 municipio
de Bom Jesus dos Perddes.

CAPITULO I
Do Arquivo Piiblico Municipal

Art. 7°. Fica criado, com status de setor e subordinado diretamente & Secretaria de
Gestéo, o Arquivo Piblico Municipal, tendo as seguintes competéncias:

I — Formular a politica municipal de arquivos e exercer orientagdo normativa,
visando a Gestdo Documental e & protegio especial aos documentos de arquivo, qualquer que seja o
suporte da informag&o ou a sua natureza;

I —Gerir tecnicamente o conjunto de arquivos setoriais da Administragio Publica
Municipal, como 6rgéo normativo central da gestio e custédia de documentos, a partir da definigéo
de diretrizes e normas para o seu funcionamento, considerando todo o seu ciclo vital;

Il —Coordenar e orientar os trabalhos de classificagdio e avaliagio de documentos
publicos do municipio, aprovar os Planos de Classificagdo e Tabelas de Temporalidade e Destinagio
de Documentos dos érgdos e entidades da Administragdo Publica Municipal;

IV — Autorizar a eliminagiio dos documentos publicos municipais desprovidos de
valor permanente, na condigio de institui¢do arquivistica plblica municipal, de acordo com a
determinagdo prevista no art. 9° da Lei Federal n° 8.159, de 1991;

V - Acompanhar o recolhimento de documentos de valor permanente ou historico
para o Arquivo Pablico Municipal de Bom Jesus dos Perddes, procedendo ao registro de sua entrada
no referido érgéo;

VI — Promover e incentivar a cooperagdo entre os orgdos e entidades da
Administragio Pablica Municipal, com vistas a integragfio e articulagdo das atividades arquivisticas.

Art. 8°. Ao Arquivo Publico Municipal ficam subordinados tecnicamente todos os
arquivos e protocolos da administragdo publica municipal, sem prejuizo de sua subordinagdo
administrativa.

CAPITULO 111
Dos documentos piblicos municipais

Rua Dom Duarte Leopoldo, 83 — Centro — CEP 12955-000 - CNPJ 52.359.692/001-62 Fone:
(11) 4012-1000
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Art. 9°. Sdo arquivos publicos municipais os conjuntos de documentos
produzidos e recebidos, por orgaos e entidades piblicas de ambito municipal, em decorréncia
de suas fungdes administrativas e legislativas.

Paragrafo ftnico. S3do também publicos os conjuntos de documentos
produzidos e recebidos por agentes do Poder Publico, no exercicio de seu cargo ef’ou ﬁ%n(;ﬁo,
por pessoas fisicas e juridicas que, embora se submetam a regime juridico de direito privado,
desenvolvam atividades publicas, por forca de lei; pelas empresas publicas, sociedades de
economia mista, fundagdes privadas instituidas por entes politicos e territoriais e pelas
concessiondarias e permissionarias de servigos publicos referentes a atos praticados no
exercicio das fungdes delegadas pelo Poder Piblico Municipal.

Art.10. As pessoas fisicas e juridicas mencionadas no paragrafo Gnico do art.
9° compete a responsabilidade pela preservacdo adequada dos documentos produzidos e
recebidos no exercicio de atividades publicas.

Art. 11. Os documentos publicos municipais sdo identificados como correntes,
intermedidrios e permanentes ou historicos.

§ 1° Consideram-se documentos correntes aqueles em curso ou que, mesmo
sem movimentagdo, constituem objeto de consultas frequentes;

§ 2° Consideram-se documentos intermedidrios aqueles que, ndo sendo de uso
corrente nos oOrgdos produtores, por razdes de interesse administrativo, aguardam sua
eliminagdo ou recolhimento para a guarda permanente;

§ 3° Consideram-se permanentes ou histéricos os conjuntos de documentos
preservados definitivamente em fungdo do seu valor probatério, informativo ou histérico.

Art. 12. A eliminacio de documentos produzidos e recebidos pela
Administragdo Publica Municipal s6 devera ocorrer se prevista na Tabela de Temporalidade
de Documentos do orgdo ou entidade, mediante autorizacio do Arquivo Plblico Municipal de
Bom Jesus dos Perddes, conforme determina o art. 9° da Lei Federal n° 8. 159, de 1991.

Art. 13. Os documentos de valor permanente sdo inaliendveis e imprescritiveis,
de acordo com o artigo 10 da Lei Federal n° 8.159, de 1991, e ficar4 sujeito a
responsabilidade penal, civil ¢ administrativa, na forma da legislacio em vigor, aquele que
desfigurar ou destruir documento de valor permanente ou considerado como de interesse
publico e social, de acordo com o artigo 25 da mesma lei.

Rua Dom Duarte Leopoldo, 83 — Centro — CEP 12955-000 - CNPJ 52.359.692/001-62
Fone: (11) 4012-1000
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CAPITULO IV
Da Gestéo de Documentos da Administragio Piblica Municipal

SECAO I
Da Comissdo de Avalia¢io de Documentos e Acesso

Art. 14. Serd constituida uma Comissdo de Avaliagio de Documentos e
Acesso (CADA), que terd a responsabilidade de realizar o processo de andlise dos
documentos produzidos e acumulados pelos érgdos ou entidades municipais, com vistas a
estabelecer prazos para sua guarda nas fases corrente, intermedidria e sua destinagdo final, em
que serdo eliminados ou recolhidos para guarda permanente. Os documentos avaliados e

classificados integrardo a Tabela de Temporalidade de Documentos de toda a Administracdo
Municipal.

§ 1" A Comissdo de Avaliagdo de Documentos e Acesso — CADA é um grupo
permanente ¢ multidisciplinar instituido na Administragdo Plblica Municipal, responsivel
pela elaboragdo e aplicagdo de Planos de Classificacdo e de Tabelas de Temporalidade de
Documentos;

§ 2° A Comissdo de Avaliacdo de Documentos ¢ Acesso deverd ser vinculada
ao gabinete da autoridade maxima do 6rgdo ou entidade;

§ 3° A Comissao de Avaliagdo de Documentos ¢ Acesso serd composta,
preferencialmente em namero impar, por servidores designados pela autoridade maxima do
6rgdo ou entidade nas seguintes dreas:

I - Representante do Arquivo Publico Municipal de Bom Jesus dos Perddes;

II - Servidor da Secretaria de Justi¢a e Cidadania;

IIT - Servidor da Secretaria de Gestdo;

IV - Servidor da Secretaria de Financas e Planejamento;

V - Servidores das unidades organizacionais a que se referem os documentos,
com amplo conhecimento das competéncias e atividades desempenhadas pelo 6rgdo os quais
representam.

Art. 15. Sdo atribui¢des da Comissdo de Avaliagdo de Documentos e Acesso
(CADA):

I — Realizar e orientar o processo de identificacdo, analise, avaliacdo e selegio
da documentagio produzida, recebida e acumulada nos orgaos e entidades da Administragao
Publica Municipal;

II — Elaborar e atualizar Planos de Classificacdo de Documentos e Tabelas de
Temporalidade de decorrentes do exercicio das atividades de seus respectivos 6rgdos ou
entidades, bem como, propor critérios para orientar a sele¢do de amostragens dos documentos
destinados a eliminacdo;

Rua Dom Duarte Leopoldo, 83 — Centro — CEP 12955-000 - CNPJ 52.359.692/001-62
Fone: (11) 4012-1000
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II1 — Orientar quanto a aplicagdo dos Planos de Classificagdo e das Tabelas de
Temporalidade.

Art. 16. Para proceder a identificacdo dos conjuntos documentais a serem
analisados caberd a Comissao indicar a equipe que procederd a identificagdo desses conjuntos
documentais.

Art. 17. As atribui¢des a que se refere o artigo 15 desta lei ndo serdo
remuneradas e serdo prestadas sem prejuizo das atividades proprias dos cargos ou fungdes,
sendo consideradas como de servigo ptiblico relevante.

Art. 18. Cabc ao Arquivo Publico Municipal, orgdo que estabelecerd as
diretrizes da politica municipal de Gestdo Documental, a coordenacio dos trabalhos da
Comissao de Avaliagdo de Documentos e Acesso, a qual devera reportd-lo em qualquer
atualizacdo referente ao Plano de Classificacio de Documentos.

Art. 19. Para garantir a efetiva aplicagdo dos Planos de Classificacdo e das
Tabelas de Temporalidade de Documentos, a Comissio de Avaliagio de Documentos e
Acesso poderd solicitar as providéncias necessirias para sua inclusio nos sistemas
informatizados utilizados nos protocolos e arquivos de seus respectivos orgaos.

SECAO II
Da entrada de documentos de valor permanente no Arquivo Publico Municipal

Art. 20. Os documentos de valor permanente, ao serem recolhidos ao Arquivo
Plblico Municipal, deverdo estar classificados, avaliados, organizados, higienizados,

acondicionados e acompanhados de instrumento descritivo que permita sua identificagdo e
controle.

§ 1° Os orgdos e entidades detentores dos documentos a serem recolhidos
poderdo solicitar orientagdo técnica ao Arquivo Publico Municipal para a realizagdo dessas
atividades.

§ 2° As despesas decorrentes do preparo, acondicionamento e transporte dos
documentos a serem recolhidos ao Arquivo Piblico Municipal serdo custeadas pelos 6rgios e
entidades produtoras e/ou detentoras dos arquivos.

CAPITULO V
Dos arquivos privados de interesse piblico e social

Art. 21. Consideram-se arquivos privados os conjuntos de documentos
produzidos ou recebidos por pessoas fisicas ou juridicas em decorréncia de suas atividades.
Rua Dom Duarte Leopoldo, 83 — Centro — CEP 12955-000 - CNPJ 52.359.692/001-62
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Art. 22. Os arquivos privados de pessoas fisicas ou juridicas poderdo ser
declarados de interesse publico e social, por decreto do prefeito, desde que contenham

conjuntos de documentos relevantes para a historia, a cultura e o desenvolvimento cientifico e
tecnologico do municipio.

§ 1° A declaragio de interesse publico e social de arquivos privados sera
precedida de parecer instruido com avaliagdo dos documentos por uma Comissdo Especial,
formada pelo Arquivo Piblico Municipal, para avaliagdo dos documentos;

§ 2° O acesso aos documentos de arquivos privados de pessoas fisicas ou
juridicas identificados como de interesse publico e social devera ser franqueado ao piiblico
mediante autorizagdo de seu proprietario ou possuidor;

§ 3° Os arquivos de entidades privadas encarregadas de servigos publicos
municipais ficam classificados como de interesse ptblico e social;

§ 4° A declaragdo de interesse publico e social de que trata este artigo nio
implica a transferéncia do respectivo acervo para guarda do Arquivo Publico Municipal, nem
exclui a responsabilidade por parte de seus detentores, pela guarda e preservacdo do acervo;

§ 5° Os arquivos privados declarados como de interesse publico e social
poderdo ser doados ao Arquivo Publico Municipal ou nele depositados, a titulo revogavel.

Art. 23. A alienacdo de arquivos privados declarados de interesse publico e
social deve ser precedida de notificagdo ao municipio, titular do direito de preferéncia, para
que, no prazo maximo de sessenta dias, manifeste interesse na sua aquisi¢io.

CAPITULO VI
Disposi¢des finais e transitorias

Art. 24. O Poder Executivo Municipal fica autorizado a regulamentar a
estrutura ¢ o quadro funcional do Arquivo Piblico Municipal.

Art. 25. O Arquivo Publico Municipal tera quadro de servidores proprios
admitidos observando-se os dispositivos legais.

Art. 26. E proibida toda e qualquer eliminagdo de documentos produzidos,
recebidos ou acumulados pela Administragdo Publica Municipal, no exercicio de suas funcdes
¢ atividades, sem a autorizacio prévia do Arquivo Plblico Municipal.

Rua Dom Duarte Leopoldo, 83 — Centro — CEP 12955-000 - CNPJ 52.359.692/001-62
Fone: (11) 4012-1000
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Art. 27. Ficard sujeito a responsabilidade penal, civil e administrativa, na
forma do art. 25 da Lei Federal n° 8.159, de 1991, e da secdo IV, do capitulo V, da lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, aquele que desfigurar ou destruir, documento de valor
permanente ou considerado, pelo Poder Publico, como de interesse publico e social.

Art. 28. Altera-se o item 03 da alinea “b” do inciso XII do art. 7° da Lei n°
1813, de 01 de fevereiro de 2006, que passara a vigorar com a seguinte redacéo:

“03 - Servigo de Museus. (NR)”

Art. 29. Altera-se a alinea “a”, do inciso XIII do art. 8° da Lei n°® 1813, de 01
de fevereiro de 2006, que passara a vigorar com a seguinte reda¢io:

“a) Manutengdo de todo o Acervo Historico-Artistico do municipio”

Art. 30. O Poder Executivo Municipal regulamentard a presente lei em um
prazo maximo de 30 (trinta) dias.

Art. 31. Fica incluido no artigo 7°, I, na alinea @, da Lei /813/2006 seguinte
redagdo:

11 — Setor de Arquivo Publico Municipal.

Art. 32. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

Prefeitura Municipal de Bom Jesus dos Perddes, Estado Sio Paulo, 05 de outubro de 2021.

Benedito/ :
Prefeito Municipal

Rua Dom Duarte Leopoldo, 83 — Centro — CEP 12955-000 - CNPJ 52.359.692/001-62
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~ Camara Municipal de Bom Jesus dos Perdoes

Procuradoria Legislativa
procuradoria@camarabjperdoes.sp.gov.br

PARECER JURIDICO

Parecer n. 102/2021

Processo Externo — 939/ 2020

Assunto: criacdo do Arquivo Piblico Municipal
1- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei 34/2020 (fls. 18/24) que
cria o Arquivo Pablico do Municipio, segundo o artigo 1°, tem
como objetivo criar o Arquivo Municipal no 4mbito municipal.

O referido projeto de lei trata sobre o Arquivo
Publico Municipal, Dos Documentos Publicos Municipais,
Gestdo de Documentos da Administragdo Publica Municipal,
Entrada de Documentos de Valor Permanente no Arquivo
Publico Municipal, Dos Arquivos Privados de Interesse Plblico
e Social e Disposi¢gdes Finais e Transitérias.

Justificativa (fls. 11/14) para ter um instrumento
normativo para praticar boa gestdo publica, organizagdo,
preservagdo e acesso patriménio arquivistico, bem como o
arquivo € de sua importidncia, pois ¢é instrumento de
documentagdo dos atos administrativos, transparéncia e
informagdo probatoria.

E o necessario. Passo a opinar.

Parecer Juridico 102/2021 — Processo n. 939/2021 - Parecer Juridico composto de 10
laudas - lauda 1-10
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~ Cdmara Municipal de Bom Jesus dos Perdoes

: . Rua N. Sra. Consolag&o, 295 - Centro - CEP 12955-000 - Fone: 4012-7535 - Bom Jesus dos Perddes — SP
Procuradoria Legislativa
procuradoria@camarabjperdoes.sp.gov.br

2 - DOS FUNDAMENTOS DE FATO E DIREITO

A Procuradoria Legislativa manifesta juridicamente
sobre tema em questdo, sendo que é tUnico Orgdo que pode
prestar assisténcia juridica e consultéria juridica, conforme
julgado do E. Supremo Tribunal Federal ADI 6252, pelo
principio da unicidade.

Cabe ao Chefe do Poder Executivo tratar sobre
organiza¢do dos servigos publicos, conforme o artigo 61, II, b,
da Constituigdo Federal, in verbis,

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Cédmara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigao.

§ 1° S@o de iniciativa privativa do Presidente da Reptiblica
as leis que:

II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneragao;

b) organizagio administrativa e judicidria, matéria
tributdria e orgcamentéria, servigos publicos e pessoal da
administragdo dos Territorios;

Parecer Juridico 102/2021 — Processo n. 939/2021 - Parecer Juridico composto de 10
laudas - lauda 2-10
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A Lei Orgéanica Municipal estabelece que compete ao
Chefe do Poder Executivo exercer a atividade da administragdo
ptblica, assim, incluindo a execugdo do interesse publico,
conforme artigo 62, II, da Lei Organica Municipal, in verbis,

Art. 62. Ao Prefeito compete privativamente:

(...)

IT - exercer, com auxilio dos Secretarios e Assessores
Municipais, a dire¢do superior da administragdo municipal;

Ademais, a iniciativa de deflagrar processo
legislativo que trata sobre patrimdnio publico cabe de forma
concorrente, conforme artigo 24, VII, da Constituigdo Federal,
in verbis,

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

()

VII - protegdo ao patrimdnio histérico, cultural, artistico,
turistico e paisagistico;

Bem como, a Lei Nacional dos Arquivos Publicos
estipula que cabe aos Municipios estipularem os critérios de

organizagdo, gestdo, vinculagdo e acesso do arquivo, conforme o
artigo 21 da Lei 8.159/1991, in verbis,

Art. 21 - Legislagdo estadual, do Distrito Federal e
municipal definird os critérios de organizagdo e vinculagio
dos arquivos estaduais e municipais, bem como a gestdo e o

acesso aos documentos, observado o disposto na
Constituicdo Federal e nesta Lei.
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Inegdvel que o Municipio possui autonomia
administrativa, isto €, pode organizar seus Orgdos e sua
estrutura, assim pode criar 6rgdo e sua organizar a estrutura
conforme esta realizando ao criar o setor do Arquivo Publico,
conforme as ligdes do festejado Ministro Alexandre de Mores,
in verbis,

A Constituigdo Federal consagrou o municipio
como entidade federativa indispensavel ao nosso
sistema federativo, integrando-o na organizagéo
politico-administrativa e garantindo-lhe plena
autonomia, como se nota na anélise dos artigos 1°,
18, 29, 30 e 34, VII, ¢, todos da Constituigéo

Federal. (MOREAS, Alexandre. Direito
Constitucional. 9* ed. Sdo Paulo: Altas, ps.
262/263).

Quanto a constitucionalidade e legalidade da
iniciativa, a Procuradoria Legislativa entende que estdo
presentes.

Quanto a compatibilidade com ordenamento juridico.

Analisando todos os artigos, visualizo que estdo
conforme o ordenamento juridico. Vejamos.

O artigo 1° traz o objeto da lei, assim conforme
determina o artigo 7° da Lei Complementar 95/98.

O artigo 2° regulamenta o dever do Poder Publico
Municipal de gestar os documentos publicos, sendo que estd
conforme o artigo 1° da Lei n. 8.159/1991, in verbis,

Art. 1° - E dever do Poder Plblico a gestdo
documental e a prote¢do especial a documentos de
arquivos, como instrumento de apoio a
administragdo, a cultura, ao desenvolvimento
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cientifico e como elementos de prova e
informagéo.

O artigo 3° informa e conforma o conceito de
arquivo, assim estipulando o que deve ser arquivado. Né&o vejo
irregularidade, tendo em vista que ha competéncia para
Municipio estipular o conceito de arquivo publico, sendo uma
conceituagdo auténtica. Bem como, o conceito estd conforme o
estabelecido no artigo 2° da Lei n. 8.159/1991, in verbis,

Art. 2° - Consideram-se arquivos, para os fins
desta Lei, os conjuntos de documentos produzidos
e recebidos por oOrgdos publicos, institui¢des de
carater publico e entidades privadas, em
decorréncia  do exercicio de atividades
especificas, bem como por pessoa fisica, qualquer
que seja o suporte da informag¢do ou a natureza
dos documentos.

O artigo 4° estabelece o conceito de gestdo de
documentos, o conceito estabelecido estd conforme o artigo 3°
da Lei 8.159/1991, in verbis,

Art. 3° - Considera-se gestdo de documentos o
conjunto de procedimentos e operagdes
técnicas referentes a sua produgdo, tramitagio,
uso, avaliagido e arquivamento em fase corrente
e intermedidria, visando a sua elimina¢do ou
recolhimento para guarda permanente.

O artigo 5° trabalha com o direito dos membros
sociais em ter acesso ao arquivo, portanto esta conforme o
artigo 7°, da Lei 12527/2011 e artigo 4° da Lei n. 8159/1991.

O artigo 6° traz o que é a politica municipal de

arquivos, nada opor, tendo em vista que ha interesse publico e
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social. Bem como as politicas publicas estdo conforme se exige
da Administragdo Publica, pois ha necessidade de estabelecer
principios, diretrizes e programas para garantir a gestdo,
preservagdo, acesso aos documentos publicos e protegdo.

O artigo 7° cria o Arquivo Publico Municipal, bem
como estabelece que fica subordinado diretamente a Secretdria
de Gestdo, bem como confere status de setor, tendo em vista que
respeita o ordenamento juridico, bem como se trata de norma de
organiza¢do do Poder Executivo, assim, preservando o Principio
da Separacdo dos Poderes ou Check in Balance, entendo que a
Camara ndo pode adentrar nesta op¢do do Poder Executivo,
conforme estipula o artigo 5°, da Constituigdo do Estado de Séo
Paulo e artigo 2° da Constitui¢do Federal.

Nada opor o artigo 8° que estipula que todo
documento da Prefeitura deve ser arquivado no Sistema
Municipal de Arquivo, pois o sistema foi criado para este fim, é
dever da Administragdo Publica documentar todos os atos
administrativos e procedimentos para dar clareza na sua atuago
e buscar a responsabilidade procedimental.

Os artigos 9°, conceitua novamente o que ¢ arquivo
publico, nada opor, embora ndo seja usual, bem como o
paragrafo 1nico traz o conceito equiparado para arquivo
publico. Entendo que a equiparagdo do conceito melhora a
interpretagdo, assim est4d conforme o ordenamento juridico.
Cabe salientar que este tipo de técnica esta prevista no
ordenamento juridico, conforme estipula o Cédigo de Defesa do
Consumidor no artigo 17.

O artigo 10 estabelece a responsabilidade da
conservagdo adequada dos documentos pelas pessoas
mencionadas no artigo 9° paragrafo unico. Esti conforme o
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ordenamento juridico, pois as pessoas mencionadas fazem parte
da Administra¢gdo Publica Indireta e algumas fazem as vezes do
Estado em regime de colaboragdo, ex.: concessionaria que
recebe a delegagdo do servigo publico.

O artigo 11 conceitua os documentos correntes,
intermedidrios e permanentes ou histéricos. Os conceitos
estipulados estdo conforme a Lei n. 8.159/1991, artigo 8° e seus
§§, in verbis,

Art. 8° - Os documentos publicos sdo identificados como
correntes, intermediarios e permanentes.

§ 1° - Consideram-se documentos correntes aqueles em
curso ou que, mesmo sem movimentagdo, constituam
objeto de consultas freqtientes.

§ 2° - Consideram-se documentos intermedidrios aqueles
que, ndo sendo de uso corrente nos 6rgdos produtores, por
razbes de interesse administrativo, aguardam a sua
eliminagdo ou recolhimento para guarda permanente.

§ 3° - Consideram-se permanentes os conjuntos de
documentos de valor histérico, probatdrio e informativo
que devem ser definitivamente preservados.

O artigo 12 estabelece que ndo podem ser eliminados
documentos sem autorizagdo do Arquivo Publico Municipal.

Nada opor, pois estd conforme o estipulado na Lei Federal n.
8.159/1991, artigo 9°.

O artigo 13 mencionada que os documentos
permanentes s8o inaliendveis e imprescritiveis, conforme
estipula o artigo 10 da Lei Federal n. 8.159/1991, bem como
aquele que destruir ou desfigurar documento publico de valor
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permanente ou considerado como de interesse piliblico e social
respondera conforme o artigo 25 da Lei 8.159/1991.

Os artigos 14, 15, 16, 17, 18 e 19 estabelecem a
Comissdo de Avaliagdo de Documentos e Acesso, composi¢do,
atribuigdes e demais elementos que integram a sua estrutura.
Esta conforme o ordenamento juridico, bem como norma de sua
estrutura interna, isto é, organizac¢do e criar seus servigos, cabe
somente ao Poder Executivo criar, pois ndo pode ter
interferéncia de em um poder sobre o outro, assim o Legislativo
ndo pode criar estrutura para Poder Executivo nem este ao Poder
Legislativo. Bem como, as atribuigdes previstas no artigo 15
ndo serdo remuneradas.

O artigo 20 estipula o procedimento de como deve ser
tratado os documentos permanentes para guarda, bem como
estipula quem deve arcar com o custo e transporte dos
documentos.

Os artigos 21 e 22 tratam sobre arquivos privados de
interesse publico, nada opor, tendo em vista que disciplina o
procedimento de como deve ser realizado a qualificacdo do
documento como de interesse publico, bem como trata do direito

de preferéncia do Municipio no caso de alienacdo dos
documentos.

O artigo 24 trata sobre o poder normativo do Poder
Executivo estruturar o Arquivo Municipal, o artigo 84, IV e VI,
da Constituigdo Federal, permite o Chefe do Poder Executivo
editar decreto para regulamentar 6rgdo desde que n3o aumente
despesa, assim ndo vejo qualquer empecilho. Bem como, o
artigo 62, IV e XII, da Lei Organica Municipal estipula a

permissdo da organizagdo da Administragdo Publico por ato do
Chefe do Poder Executivo.
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O artigo 25 estipula que o Arquivo Municipal tera
servidores proprios. O artigo mencionado estd conforme o artigo
37, caput, II, da Constituigdo Federal, e Tema 1010 do Supremo
Tribunal Federal, tendo em vista que para ter uma
Administragdo Publica eficiente deve ter pessoas especializadas,
assim cada 6rgdo deve ter servidores proprios para garantir um
servigo publico com eficiéncia, ademais, a Constitui¢do Federal,
no artigo 37, II, estipula que os cargos publicos e empregos
devem ser preenchidos por concurso publico, bem como ao
Tema 1010, em repercussdo geral, do Supremo Tribunal Federal
estipula que atribuigGes técnicas, burocraticas e operacionais
devem ser realizadas por concursados efetivos, assim visualizo
que as atribuigdes do Arquivo Municipal € técnica, burocratica e
operacional.

O artigo 26 estipula que é proibido a eliminacdo de
documentos produzidos, recebidos e acumulados pela
Administragdo Publica sem a devida autorizagdo. O artigo estd
conforme o que ja estd estipulado nos art. 9° ¢/c art. 25, ambos
da Lei 8.159/1991.

O artigo 27 menciona que fica sujeito &
responsabilidade civil, penal e administrativa a destrui¢cdo ou
desfiguragdo do documento de valor permanente. O artigo estd
conforme o ordenamento juridico, pois ha responsabilidade
penal, conforme estipula o artigo 299 do Cdédigo Penal que
tipifica o crime de falsidade ideoldgica e supressio de
documento, conforme estipula o artigo 305 do Cédigo Penal.
Bem como, ha responsabilidade civil no caso de gerar dano e
responsabilidade administrativa conforme o Estatuto do
Servidor ou norma equivalente.
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Camara Municipal de Bom Jesus dos Perdoes

Rua N. Sra. Consolagao, 295 - Centro - CEP 12955-000 - Fane:; 4012-7535 - Bom Jesus dos Perddes — SP
Procuradoria Legislativa
procuradoria@camarabjperdoes.sp.gov.br

O artigo 28 altera a redagdo do item 03, alinea b,
inciso XII, do artigo 7°, da Lei 1813. Nada a opor, tendo em
vista que visa adequar as atribuigdes dos orgdos do Poder
Executivo.

O artigo 29 alteracdo da redagdo da alinea a, XIII, do
artigo 8°, da Lei 1813. O ajuste se faz necessario para incluir
quais as atribuigdes serdo suportadas pelo 6rgdo. Bem como, o
artigo 31 informa que o Setor de Arquivo Publico Municipal
fica incluido na Secretaria de Gestéo.

3 - CONCLUSAO

Diante de todo exposto, opino pela
constitucionalidade ¢ legalidade do projeto de lei, pois cabe o
Municipio tratar sobre Arquivo Publico Municipal para legislar
sobre gestdo, organizagdo, prote¢do e acesso aos arquivos, nio
ha qualquer incompatibilidade com o ordenamento juridico,
conforme foi exaustivamente demonstrado.

Cabe informar que o parecer ndo é vinculativo. E o

parecer.

Bom Jesus dos Perddes, 03 de novembro de 2021.

WILLIAM OLIVEIRA  Assinado de forma digital por
WILLIAM OLIVEIRA MATOS

MATQOS Dados: 2021.11.03 11:09:58 -03'00'

William Oliveira Matos

Procurador Legislativo - OAB/SP 368787
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Camara Municipal de Bom Jesus dos Perdoes

; y Rua N. Sra. Consolagdo, 295 - Centro - CEP 12955-000 - Fane: 4012-7535 - Bom Jesus dos Perddes — SP
Procuradoria Legislativa
procuradoria@camarabjperdoes.sp.gov.br

Autos n. 939/2021

Procuradoria Legislativa. Encaminho os autos com
parecer juridico (fls. 25/34) a Presidéncia.

Bom Jesus dos Perddes, 03 de novembro de 2021.

o

et
yeira Matos
f
.egislativo — OAB/SP 368787
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