llmo. Sr. Presidente da Camara Municipal

Eu, PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DOS PERDOES portador(a)

do C.N.P.J. de n® edalLE. den®

residente e domiciliado a RUA DOM DUARTE LEOPOLDO, 83

bairro CENTRO (Ocupagio) PODER EXECUTIVO

venho mui respeitosamente requerer: OFICIO N° 103/2021-GP

PROJETO DE LEI N° 26 DE 26 DE AGOSTO DE 2021, QUE DISPOE SOBRE CONSELHO

MUNICIPAL DA JUVENTUDE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Nestes Termos,
P. Deferimento.

Bom Jesus Dos Perdées, 27 de Agosto de 2021.

Assinatura
Telefone 1140121000

CAMARA MUNICIPAL DE BOM
JESUS DOS PERDOES

Numero do Anexo

1

Nimero do Protocolo

748/2021
Data

27 de Agosto de 2021.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DOS PERDOES

4 5 R. Dom Duarte Leopoldo, n.° 83 — centro — CEP 12.955-000
1305 8GR S Eid0is4 959 CNPJ 52.359.692/0001-62  Fone: (011) 4012-1005

Bom Jesus dos Perddes, 26 de agosto de 2021.

Oficio n°. 103/2021 - GP

Com os cordiais cumprimentos, sirvo-me para
encaminhar o Projeto de Lei n° 026/2021 e sua justificativa, onde dispde Conselho

Municipal da Juventude.

Sem mais para 0 momento, reitero meus protestos

de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente.

Benedrtu Rocfrl ués da Sllva F;lho o
Prefeito Municipal

Exmo. Sr.
Hélio José Viana Gongalves
D.D.Presidente da Cimara Municipal de Bom Jesus dos Perddes — S.P

A



PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DOS PERDOES

PROJETO DE LEI N°. 026 DE 26 DE AGOSTO DE 2021.

DISPOE SOBRE: CONSELHO MUNICIPAL DA
JUVENTUDE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE BOM JESUS DOS PERDOES aprova e o
PREFEITO MUNICIPAL DE BOM JESUS DOS PERDOES, no uso das atribuicdes que lhe sdo
conferidas pela Lei Organica deste Municipio, sanciona, promulga e manda publicar a
seguinte lei:

Art. 1° Fica criado, no dmbito do Municipio de Bom Jesus dos Perdoes,
o Conselho Municipal da Juventude, vinculado a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer.

Art. 2° O Conselho Municipal da Juventude é 6rgdo consultivo e
deliberativo das politicas publicas municipais destinadas a juventude e tem por objetivo
assegurar a participag¢do popular em suas defini¢des.

§ 1° Considera-se jovem, para efeito desta lei, a populag¢io na faixa etaria de 15 (quinze) aos
29 (vinte e nove) anos de idade.

Art. 3° Ao Conselho Municipal da Juventude compete:

I - reunir-se ordinaria e extraordinariamente em assembleia geral,
conforme estipulado em seu Regimento Interno:

Il - participar da elaboragdo e definigdo das politicas publicas
municipais da juventude;

III - participar das discussdes e debates acerca da elaboragéo dos planos
de agdo e aplicagdo dos recursos destinados a juventude;

IV - realizar estudos e pesquisas voltadas a identificagdo de problemas
relevantes na area da juventude;

V - propor a formulagdo de programas, projetos e demais medidas
necessarias a reversdo dos problemas identificados;

VI - incentivar e apoiar a realizagio de eventos, estudos, pesquisas e
seminarios, com o objetivo de discutir e avaliar as politicas sociais basicas voltadas a
Jjuventude;

R. Dom Duarte Leopoldo, n.2 83 — centro — CEP 12.955-000 - CNP)J 52.359.692/0001-62 Fone: |
(011) 4012-1005
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DOS PERDOES

VII - criar o cadastro das entidades que desenvolvem programas,
projetos e pesquisas na area da juventude para captar sugestoes;

VIII - indicar as medidas necessarias a modificagdo, substituigdo ou
exclusdo de programas ou projetos destinados a juventude;

IX - requerer a publicagdo no diario oficial do municipio das
deliberagdes tomadas pelo Conselho;

X - debater a realidade social, econdmica, ecologica e cultural de
interesse politico da juventude;

XI - promover o intercAmbio com entidades similares, municipais,
estaduais, nacionais e internacionais, publicas ou privadas, com o objetivo de disseminar
programas e a¢des relacionadas a juventude;

XII - fiscalizar e tomar providéncias para o cumprimento da legislacdo
favoravel aos direitos da juventude:;

XIII - propor e estimular a criagdio de outros canais de participagdo dos
Jjovens junto aos 6rgos municipais;

XIV - estimular projetos sociais da juventude, apontando e apoiando
agdes e atitudes que tragam solugdes praticas aos problemas inerentes a sociedade, sejam eles
sociais, econdmicos, ecolégicos ou culturais;

XYV - fomentar a participagdo politica e organizativa da juventude;
XVI - elaborar e aprovar o seu Regimento Interno.

Paragrafo unico. A aprovagio do Regimento Interno de que trata o inciso XVI deste artigo
sera por maioria simples dos seus membros, sendo que qualquer alteragfo posterior somente
poderd ser aprovada por dois tercos de seus membros.

Art. 4° O Conselho Municipal da Juventude sera composto por 12 (doze)
membros e respectivos suplentes, sendo 6 (seis) representantes do Poder Executivo e 6 (seis)
representantes da Sociedade Civil.

§ 1° Os representantes do Poder Executivo e seus respectivos suplentes serfio indicados pelo
Prefeito Municipal, preferencialmente entre pessoas com idade igual ou inferior a 29 (vinte e
nove) anos, de acordo com as seguintes 4reas especificadas:

a) 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Saude;
b) 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Educagio;
¢) 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer;

R. Dom Duarte Leopoldo, n.2 83 — centro — CEP 12.955-000 - CNPJ 52.359.692/0001-62 Fone: 2
(011) 4012-1005
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d) 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Cultura e Turismo;

e) 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social;

f) 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Saneamento.
Agropecudaria e Meio Ambiente;

g) 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Projetos e
Desenvolvimento.

§ 2° Os representantes da Sociedade Civil serdo jovens indicados pelos seguintes setores:
a) 1 (um) representante do movimento cultural;
b) 1 (um) representante ligado ao esporte;
¢) 1 (um) representante do movimento religioso;
d) 2 (dois) representante de movimentos comunitarios;
e) 1 (um) representante do movimento estudantil;

f) 1 (um) representante do movimento da diversidade sexual e de
género.

Art. 5° Os representantes da Sociedade Civil, candidatos ao Conselho
Municipal de Juventude, deverdo preencher os seguintes requisitos:

I - ser eleitor no municipio de Bom Jesus dos Perddes;

IT - residir no municipio de Bom Jesus dos Perddes ha pelo menos 1 (um)
ano, no momento da postulagio ao cargo;

III - ter, preferencialmente, idade igual ou inferior a 29 (vinte e nove)
anos, no momento da postulagdo ao cargo;

IV - ndo estar ocupando cargo eletivo ou cargo comissionado em
qualquer dos Poderes Municipais.

Art. 6° Os membros do Conselho Municipal da Juventude serdo
nomeados por ato do Chefe do Executivo e empossado em até 30 (trinta) dias, contados da
data da publicagdo desta Lei, para cumprir mandato de 2 (dois) anos, permitida a recondugio
por uma Unica vez.

Art. 7° O Conselheiro perdera o mandato nas seguintes hipoteses:

R. Dom Duarte Leopoldo, n.2 83 — centro — CEP 12.955-000 - CNPJ 52.359.692/0001-62 Fone: 3
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DOS PERDOES

I - renuncia ou morte;

II - auséncias injustificadas, na forma estabelecida pelo Regimento
Interno;

III - conduta incompativel com o desempenho da funcéo.

Paragrafo anico. Em caso de afastamento de qualquer dos representantes do Conselho, a
substitui¢ao far-se-4 de forma automatica por seu suplente.

Art. 8° Os membros do Conselho Municipal da Juventude nédo serdo
remunerados, sendo considerada relevante servigo publico a sua participagdo nas atividades
do Conselho.

Art. 9° O Poder Executivo Municipal disponibilizara uma sala, ou outro
local apropriado, para o funcionamento do Conselho.

Art. 10° As despesas decorrentes com a execugdo da presente Lei
correrdo por conta de verbas proprias do orgamento vigente, suplementadas se necessario.

Art. 11° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Bom Jesus dos Perddes, Estado de Sao ,'Paﬁlo, em 26 de agosto de 2021.

\7 e

||
hv\\__‘)\(v\ it C
BENEDITO RODRIGUES DA SIEVA FILHO

Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DOS PERDOES

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI N° 026/2021

Senhor Presidente, Nobres Vereadores.

Tenho a honra de submeter a apreciagdo de Vossa Exceléncia, e por este
intermédio a deliberagdo de seus ilustres pares nessa Egrégia Casa Legislativa, o incluso
Projeto de Lei que objetiva a criagdo do “Conselho Municipal da Juventude”, e d4 outras
providéncias.

Nos termos da redagdo do Projeto de Lei em epigrafe, trata-se de um 6rgéo
colegiado, permanente, deliberativo, fiscalizador, consultivo e controlador da politica de
juventude, com finalidades de estudar, analisar, elaborar, discutir, aprovar e propor politicas
publicas que permitam e garantam & integragfio e a participagio da juventude no processo
social, econdmico, politico e cultural do Municipio de Bom Jesus dos Perddes.

A criagdo do Conselho Municipal de Juventude ¢ de grande importancia para a
consolidagdo da Lei Federal n® 12.852/2013, que dispde sobre o Estatuto da Juventude. Nele.
estabelecem-se os direitos e garantias dos jovens, como cidadania, participagdo social,
educagdo, profissionalizagdo, satde, trabalho e renda etc.

A criagdo do citado conselho serd de grande utilidade na implementagdo das
politicas trazidas pelo Estatuto da Juventude e na implementagdo de politicas publicas
municipais voltadas aos jovens perdoenses.

Ante o exposto, sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levam a propor
o0 presente Projeto de Lei.

Reitero a Vossa Exceléncia e a seus Dignos Pares meus votos de profundo
respeito de elevada estima e consideragfio no instante em q\c[e solicito a aprovagio do presente
Projeto. '

BENEDITO RODRIGUES DA SILVA FILHO
Prefeito Municipal

R. Dom Duarte Leopoldo, n.2 83 — centro — CEP 12.955-000 - CNP)J 52.359.692/0001-62 Fone: |
(011) 4012-1005
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Camara Municipal de Bom Jesus dos Perdoes

Rua N. Sra. Consolagéo, 295 - Centro - CEP 12955-000 - Fone: (11) 4012-7535 - Bom Jesus dos
Perddes - SP

Certifico e dou fé que autuei estes autos 748/2021, no
mais, encaminho a Presidéncia desta Casa Legislativa na data
abaixo.

Bom Jesus dos Perddes, 27 de agosto de 2021.
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Camara Municipal de Bom Jesus dos Perd(”)“es)/

Rua N. Sra. Consolagéo, 295 - Centro - CEP 12955-000 - Fone: (11) 4012-7535 - Bom Jesus dos
Perddes - SP

DESPACHO

Presidéncia. Encaminhem os presentes autos n°
748/2021 a Procuradoria Legislativa desta Casa.
ApoOs, tornem 0s autos.

Bom Jesus dos Perddes, 27 de agosto de 2021.

José Vigna Gonc¢alves
Presidente da/Camata Municipal de B6m Jesus dos Perdées.

Recgebi / /




Camara Municipal de Bom Jesus dos Perdoes

EARA RN, s Consolagdo, 295 - Centro - CEP 12955-000 - Fone: 4012-7535 - Bom Jesus dos Perddes ~ SP

Procuradoria Legislativa
procuradoria@camarabjperdoes.sp.gov.br

PARECER JURIDICO

Parecer 65/2021

Processo Externo — 748/ 2021

Assunto: Projeto de Lei 26/2021 — cria o Conselho Municipal

da Juventude.

1- RELATORIO

Trata-se de projeto de lei 22/2021 (fls. 4/7) que cria

o Conselho Municipal da Juventude.
O projeto de lei é composto por 11 artigos.

Justifica a criacdo do referido Conselho, pois se trata
colegiado permanente, deliberativo, fiscalizador, consultivo e
controlador da politica publica da juventude, assim permite uma
integragdo e participagdo social no processo de tomadas de

decisdo do Municipio de Bom Jesus dos Perddes (fl. 8).

E o necessario. Passo a opinar.

Parecer Juridico 80/2021 - Processo n. 748/2021 — Parecer Juridico composto de 8
laudas - lauda 1-8



Céamara Municival de Bom Jesus dos Perdoes

Rua N. Sra. Consolagéo, 295 - Centro - CEP 12955-000 - Fone: 4012-7535 - Bom Jesus dos Perddes — SP
Procuradoria Legislativa
procuradoria@camarabjperdoes.sp.gov.br

0 3‘.‘5.:%%

2 - DOS FUNDAMENTOS DE FATO E DIREITO

A Procuradoria Legislativa manifesta juridicamente
sobre tema em questdo, sendo que ¢ unico o6rgdo que pode
prestar assisténcia juridica e consultéria juridica, conforme
julgado do E. Supremo Tribunal Federal ADI 6252, pelo
principio da unicidade.

Cabe ao Chefe do Poder Executivo tratar sobre
organizagdo e servigos publicos, por isso criar Conselho
Municipal, conforme o artigo 61, II, b, da Constituigdo Federal,

in verbis,

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigéo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que:

1I - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos piiblicos na
administragdo direta e autirquica ou aumento de sua

remuneragao;

Parecer Juridico 80/2021 - Processo n. 748/2021 — Parecer Juridico composto de 8
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Rua N. Sra. Consolagéo, 295 - Centro - CEP 12955-000 - Fone: 4012-7535 - Bom Jesus dos Perddes — SP
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b) organizagio administrativa e judicidria, matéria
tributaria e orgamentéria, servigos piblicos e pessoal da

administra¢do dos Territorios;

A Lei Organica Municipal estabelece que compete ao
Chefe do Poder Executivo exercer a atividade da administragdo
publica e organiza-la, conforme artigo 62, II e XII, da Lei

Organica Municipal, in verbis,

Art. 62. Ao Prefeito compete privativamente:

I - exercer, com auxilio dos Secretirios e
Assessores Municipais, a dire¢do superior da
administragdo municipal;

XII - dispor sobre a organizacio e o
funcionamento da administragdo municipal, na

forma da lei;

Quanto a constitucionalidade e legalidade da
iniciativa, a Procuradoria Legislativa entende que estdo

presentes.

Quanto a compatibilidade com ordenamento juridico.

Parecer Juridico 80/2021 - Processo n. 748/2021 — Parecer Juridico composto de 8
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O primeiro artigo da lei tem que trazer o objeto e
ambito da sua aplicagdo, conforme estipula o artigo 7°, caput,

da Lei Complementar 95/98, in verbis,

Art. 7%-O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e
o respectivo Ambito de aplicag@o, observados os seguintes

principios:

No entanto, o projeto de lei ndo traz o objeto nem dmbito de
aplicagdo, pois adentra na parte normativa, assim violando também o artigo

3°, 1, da Lei Complementar 95/98, in verbis,

Art. 3%A lei seré estruturada em trés partes bdsicas:

I - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o
predmbulo, o enunciado do objeto e a indicagdo do dmbito
de aplicagdo das disposi¢des normativas;

IT - parte normativa, compreendendo o texto das normas de
conteudo substantivo relacionadas com a matéria regulada;

IIT - parte final, compreendendo as disposi¢des pertinentes
as medidas necessarias a implementagdo das normas de
contetido substantivo, as disposi¢des transitérias, se for o
caso, a clausula de vigéncia e a clausula de revogagio,
quando couber.

O artigo 2° do projeto de lei estd conforme o ordenamento
Juridico, pois somente traz a natureza do 6rgéo e objetivo que & assegurar a
participagdo popular.

Parecer Juridico 80/2021 - Processo n. 748/2021 — Parecer Juridico composto de 8
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No entanto, o §1°, do artigo 2°, esté incorreto a sua formatagéo,
pois quando tiver somente um paragrafo, tem que ser escrito por extenso
“paragrafo Unico”, conforme estipula ao artigo 10, III, da Lei

Complementar 95/98, in verbis,

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia
dos seguintes principios:

III - os pardgrafos serdo representados pelo sinal grafico
"§", seguido de numeragdo ordinal até o nono e cardinal a
partir deste, utilizando-se, quando existente apenas um, a

expressdo "pardgrafo Gnico" por extenso;

Bem como, nada opor ao artigo 2° §1°, do projeto de lei, pois
esta conforme o artigo 1°, §1°, da Lei n. 12.852/2013, in verbis,

§ 1° Para os efeitos desta Lei, sdo consideradas jovens as
pessoas com idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove)

anos de idade.

O artigo 3° cria a competéncia ao Conselho Municipal da
Juventude, entendo que ndo ha qualquer violagdo das regras e principios
juridicos, tendo vista que somente cria competéncia sem adentrar em
qualquer competéncia dos Poderes, bem como estd conforme o artigo 46,
caput, da Lei n. 12852/2013. Bem como, os paragrafos sdo novos

elementos do texto, assim deve seguir o recuo conforme estipula a ABNT.

Parecer Juridico 80/2021 - Processo n. 748/2021 — Parecer Juridico composto de 8
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O artigo 4° informa que o Conselho serd composto de 12
membros, sendo 6 representantes do Poder Executivo e 6 representantes da
Sociedade Civil, no entanto no §1° estabelece 7 representantes do Poder
Executivo e o §2°, artigo 4°, do referido projeto de lei informa que séo 7
representantes da Sociedade Civil, assim a redagdo do artigo estéd errada no
caput do artigo 4° ou h4 representante a mais nos §§ 1° e 2°, portanto deve
ser devolvido o projeto para que o Poder Executivo faga adequagéo correta
conforme o interesse publico.

Os §§ 1° e 2°, do artigo 4°, devem desdobrar em incisos e ndo
em alineas conforme o projeto estabelece, conforme estipula o artigo 10, II,
da Lei Complementar 95/98, in verbis,

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observéancia
dos seguintes principios:
II - os artigos desdobrar-se-do em pardgrafos ou em incisos;

os paragrafos em incisos, os incisos em alineas e as alineas

em itens;

Portanto, estd ilegal nesta parte.

O artigo 5° traz os requisitos para ser membro do Conselho
Municipal da Juventude, no entanto, somente cabe a Sociedade Civil
preencher. N&o visualizo qualquer violagdo do principio da igualdade ou
outros principios e regras, portanto, entendo que nesta parte &
constitucional e legal.

O artigo 6° estipula o prazo do mandato que ser4 de 2 anos,
sendo ato discriciondrio do ato do Poder Executivo estabelecer o prazo,
entendo que estd conforme o ordenamento juridico, pois estabelece que néo

Parecer Juridico 80/2021 - Processo n. 748/2021 — Parecer Juridico composto de 8
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ha perpetuagdo no mandato, pois somente pode ser exercido por 2 anos e
permitido somente uma recondugdo.

O artigo 7° disciplina como serd perdido o mandato. Nao
visualizo qualquer violagdo ao ordenamento juridico, pois traz causas justas
e coerente, pois qualquer membro pode renunciar.

Outro ponto. O paragrafo unico, do artigo 7°, nfio segue o
padréo de recuo dos demais artigos e incisos.

O artigo 8° estabelece que os membros do Conselho ndo serdo
remunerados, nada opor, pois o Conselho Municipal ¢ parte de
representagdo para assegurar o direito a manifestagdo nas policias publicas.

O artigo 9° estabelece que o Poder Executivo fornecerd
estrutura fisica para funcionamento do Conselho.

O artigo 10 traz previsdo das despesas de forma genérica.

O artigo 11° traz a parte final da norma, assim estabelecendo
quando produzira os efeitos, conforme estipula o artigo 3°, 11, e artigo 8°,

da Lei Complementar 95/98, in verbis,

Art. 87 A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e
de modo a contemplar prazo razoavel para que dela se
tenha amplo conhecimento, reservada a cl4usula "entra em
vigor na data de sua publicag@o” para as leis de pequena

repercussao.

Parecer Juridico 80/2021 - Processo n. 748/2021 — Parecer Juridico composto de 8
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3 - CONCLUSAO

Diante de todo exposto, opino pela
constitucionalidade, mas o projeto de lei € ilegalidade (fls.
4/7), tendo em vista que hé erro na estrutura da norma, bem
como o artigo 4°, §§ 1° e 2° estdo logicamente irregular, pois os
§§ 1° e 2° trazem mais membros do Conselho que o caput
estipula. Bem como, falta o objeto e 4mbito da sua aplicagdo e

equivocos de formagéo.

Cabe informar que o parecer nio é vinculativo. E o

parecer.

Bom Jesus dos Perddes, 08 de setembro de
2021.

WILL|AM Assinado de forma digital por

WILLIAM OLIVEIRA MATOS

OLIVEIRA MATQOS  Dados: 2021.09.08 10:17:37 -03'00'

William Oliveira Matos

Procurador Legislativo - OAB/SP 368787

Parecer Juridico 80/2021 - Processo n. 748/2021 — Parecer Juridico composto de 8
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Autos n. 741/2021

Procuradoria Legislativa. Encaminho os autos com
parecer juridico (fls. 11/18) a Presidéncia.

Bom Jesus dos Perddes, 08 de setembro de
2021.

Williag, OMyéira Majos
Procurador-legi§lativon- OABYSP 368787
- 5
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Oficio n.° 78/2021

Bom Jesus dos Perddes, 17 de setembro de 2021.

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Iniciando por cumprimenta-lo pela gestdo frente a
Prefeitura deste Municipio de Bom Jesus dos Perddes, passamos as suas maos
copia do projeto de lei n.° 26/2021, acompanhado da justificativa.

Atendendo as disposi¢des do Regimento Interno desta
Casa, o projeto de lei em pauta foi encaminhado a Procuradoria Legislativa que
emitiu o seu parecer apontando diversas falhas que impedem o prosseguimento
de sua tramitagdo, de modo que estamos retornando com o mesmo a Vossa
Exceléncia, a fim de que seja objeto de apreciag@o e, se for esse também o
entendimento da Procuradoria Juridica dessa Prefeitura, possa ser retificado e
reencaminhado novamente a esta Casa.

Servimo-nos do presente para expressar 0S NoOSSOS

protestos de estima e apreco.
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Presiden
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Exmo. Sr.
Sr. Benedito Rodrigues da Silva Filho

DD. Prefeito do municipio de Bom Jesus dos Perddes/SP
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Bom Jesus dos Perddes, 17 de setembro de 2021.

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Iniciando por cumprimentd-lo pela gestdo frente a
Prefeitura deste Municipio de Bom Jesus dos Perddes, passamos as suas maos
copia do projeto de lei n.° 26/2021, acompanhado da justificativa.

Atendendo as disposi¢des do Regimento Interno desta
Casa, o projeto de lei em pauta foi encaminhado & Procuradoria Legislativa que
emitiu o seu parecer apontando diversas falhas que impedem o prosseguimento
de sua tramitagdo, de modo que estamos retornando com o mesmo a Vossa
Exceléncia, a fim de que seja objeto de apreciacdo e, se for esse também o
entendimento da Procuradoria Juridica dessa Prefeitura, possa ser retificado e
reencaminhado novamente a esta Casa.

Servimo-nos do presente para expressar 0S NOSSOS

protestos de estima e apreco.
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Processo: 3495/1/2021

Exmo. Prefeito

Processo: 3495/1/2021

Data/Hora: 24/09/2021 17:52:18

Assunto: OFICIO

Departamento: PROTOCOLO GERAL / GESTAO

Requerente: CAMARA MUNICIPAL DE BOM JESUS DOS PERDOES
Endereco: RUA NOSSA SENHORA DA CONSOLAGAO, 295
DDD - Telefone: 40127535 Celular: -

C.N.PJ/CP.F.: 51.913.804/0001-12

Inscricdo / R.G.:

E-mail:

vem, mui respeitosamente, requerer a V. Exa. se digne:

PREF MUNICIPAL BOM JESUS DOS PERDOES
R. Dom Duarte Leopoldo, 83 - CENTRO - BOM JESUS DOS PERDOES - SP - CEP: 12955-000

Conforme oficio n.° 78/2021, cépia do projeto de lei n® 26, de 26 de agosto de 2021, que dispde sobre o Conselho Municipal da Juventude e da
outras providéncias.

Nestes termos
p. deferimento
BOM JESUS DOS PERDOES, 24 de Setembro de 2021.

eduardo luis O Requerente
Responsavel atual pelo Processo
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limo. Sr. Presidente da Camara Municipal

Eu, PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DOS PERDOES portador(a)

do C.N.P.J. de n°® e dal.E.den®

residente e domiciliadoa RUA DOM DUARTE LEOPOLDO, 83

bairro CENTRO (Ocupagao) PODER EXECUTIVO

venho mui respeitosamente requerer: OFiCIO N° 141/2021 - GP - PROJETO DE LEI N° 35, DE 13

DE OUTUBRO DE 2021 QUE DISPOE SOBRE: CRIA O CONSELHO MUNICIPAL DA JUVENTUDE E DA

QUTRAS PROVIDENCIAS

Nestes Termos,
P. Deferimento.

Bom Jesus Dos Perddes, 27 de Outubro de 2021.

Assinatura
Telefone 1140121000

CAMARA MUNICIPAL DE BOM
JESUS DOS PERDOES

Niamero do Anexo

1

Ndmero do Protocolo

957/2021
Data

27 de Outubro de 2021.




PREFEITURA DE BOM JESUS DOS PERDOES ¢

Rua Dom Duarte Leopoldo, 83 — Centro — CEP: 12.955-000
Bom Jesus dos Perd&es — Estado de Sdo Paulo
CNPJ: 52.359.392/0001-62 (11) 4012-1000

Bom Jesus dos Perddes, 21 de outubro de 2021.

Oficio n2 141/2021 - GP

Senhor Presidente,

Sirvo-me do presente, para requerer que o Projeto de Lei n2.

032/2021 seja substituido pelo que segue anexo.
Apresentando na oportunidade nossos elevados protestos

de estima e consideracio.

Exmo. Sr.
Hélio José Viana Gongalves
D.D.Presidente da Camara Municipal de Bom Jesus dos Perddes — SP

%
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gabinete@bjperdoes.sp.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DOS PERDOES

PROJETO DE LEI N° 035, DE 13 DE OUTUBRO DE 2021.

DISPOE SOBRE: CRIA O CONSELHO MUNICIPAL DA
JUVENTUDE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE BOM JESUS DOS PERDOES aprova e o
PREFEITO MUNICIPAL DE BOM JESUS DOS PERDOES, no uso das atribuicdes que lhe sdo
conferidas pela Lei Organica deste Municipio, sanciona, promulga e manda publicar a

seguinte lei:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal da
Juventude, no ambito do Municipio de Bom Jesus dos Perddes, o6rgdo consultivo e
deliberativo das politicas publicas municipais voltadas ao direito dos Jovens do Municipio,
vinculado a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer.

Art. 2°. Fica criado, no &mbito do Municipio de Bom Jesus dos Perddes,
o Conselho Municipal da Juventude, vinculado & Secretaria Municipal de Esporte e Lazer.

Art. 3°. O Conselho Municipal da Juventude tem por objetivo propor,
assegurar, acompanhar, fiscalizar e contribuir nas politicas publicas relativas aos direitos da
juventude.

Paragrafo tnmico. Considera-se jovem, para efeito desta lei, a
populag@o na faixa etdria de 15 (quinze) aos 29 (vinte e nove) anos de idade.

Art. 4°. Ao Conselho Municipal da Juventude compete:

I - reunir-se ordindria e extraordinariamente em assembleia geral,
conforme estipulado em seu Regimento Interno;

I - participar da elaboragio e definigio das politicas publicas
municipais da juventude;

IIT - participar das discussdes e debates acerca da elaboraggo dos planos
de agéo e aplicagio dos recursos destinados a juventude;

IV - realizar estudos e pesquisas voltadas a identificagéio de problemas
relevantes na drea da juventude;

V - propor a formulagdio de programas, projetos e demais medidas
necessarias a reverséo dos problemas identificados;

R. Dom Duarte Leopoldo, n.2 83 — centro — CEP 12.955-000 - CNPJ 52.359.692/0001-62 Fone: |
(011) 4012-1005
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DOS PERDOES

VI - incentivar e apoiar a realizagdo de eventos, estudos, pesquisas e
seminarios, com o objetivo de discutir e avaliar as politicas sociais basicas voltadas a
juventude;

VII - criar o cadastro das entidades que desenvolvem programas,
projetos e pesquisas na area da juventude para captar sugestdes;

5

VIII - indicar as medidas necessarias a modificagéo, substituicdo ou
exclusdo de programas ou projetos destinados a juventude;

IX - requerer a publicagdo no didrio oficial do municipio das
delibera¢bes tomadas pelo Conselho;

X - debater a realidade social, econdmica, ecol6gica e cultural de
interesse politico da juventude;

XI - promover o intercdmbio com entidades similares, municipais,
estaduais, nacionais e internacionais, publicas ou privadas, com o objetivo de disseminar
programas e acOes relacionadas a juventude;

XII - fiscalizar e tomar providéncias para o cumprimento da legislagéo
favoravel aos direitos da juventude;

XIII - propor e estimular a criagdo de outros canais de participagéo dos
jovens junto aos érgdos municipais;

XIV - estimular projetos sociais da juventude, apontando e apoiando
agGes e atitudes que tragam solugdes préticas aos problemas inerentes a sociedade, sejam eles
sociais, econbémicos, ecolégicos ou culturais;

XV - fomentar a participagio politica e organizativa da juventude;
XVI - elaborar e aprovar o seu Regimento Interno.

Pardgrafo unico. A aprovagdo do Regimento Interno de que trata o
inciso XVI deste artigo serd por maioria simples dos seus membros, sendo que qualquer
alteragdo posterior somente poder4 ser aprovada por dois ter¢os de seus membros.

Art. 5°. O Conselho Municipal da Juventude sera composto por 14
(quatorze) membros e respectivos suplentes, sendo 7 (sete) representantes do Poder Executivo
e 7 (sete) representantes da Sociedade Civil.

§ 1° Os representantes do Poder Executivo e seus respectivos suplentes
serdo indicados pelo Prefeito Municipal, preferencialmente entre pessoas com idade igual ou
inferior a 29 (vinte e nove) anos, de acordo com as seguintes areas especificadas:

R. Dom Duarte Leopoldo, n.2 83 — centro — CEP 12.955-000 - CNP)J 52.359.692/0001-62 Fone: 2
(011) 4012-1005



PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DOS PERDOES

a) 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Saude;

b) 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Educagéo;

¢) 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer;
d) 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Cultura e Turismo;

e) 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social;

f) 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Saneamento,
Agropecuaria e Meio Ambiente;

g) 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Projetos e
Desenvolvimento.

§ 2° Os representantes da Sociedade Civil serdo jovens indicados pelos
seguintes setores:

a) 1 (um) representante do movimento cultural;

b) 1 (um) representante ligado ao esporte;

¢) 1 (um) representante do movimento religioso;

d) 2 (dois) representante de movimentos comunitérios;
e) 1 (um) representante do movimento estudantil;

f) 1 (um) representante do movimento da diversidade sexual e de
género.

Art. 6°. Os representantes da Sociedade Civil, candidatos ao Conselho
Municipal de Juventude, deverdio preencher os seguintes requisitos:

I - ser eleitor no municipio de Bom Jesus dos Perddes;

II - residir no municipio de Bom Jesus dos Perddes ha pelo menos 1 (um)
ano, no momento da postulagfio ao cargo;

III - ter, preferencialmente, idade igual ou inferior a 29 (vinte e nove)
anos, no momento da postulagdo ao cargo;

IV - ndo estar ocupando cargo eletivo ou cargo comissionado em
qualquer dos Poderes Municipais.

R. Dom Duarte Leopoldo, n.2 83 — centro — CEP 12.955-000 - CNP)J 52.359.692/0001-62 Fone: 3
(011) 4012-1005



PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DOS PERDOES

Art. 7°. Os membros do Conselho Municipal da Juventude serdo
nomeados por ato do Chefe do Executivo e empossado em até 30 (trinta) dias, contados da
data da publicagio desta Lei, para cumprir mandato de 2 (dois) anos, permitida a recondugéio
por uma unica vez.

Art. 8°. O Conselheiro perdera o mandato nas seguintes hipdteses:
I - renuncia ou morte;

II - auséncias injustificadas, na forma estabelecida pelo Regimento
Interno;

III - conduta incompativel com o desempenho da fungéo.

Paragrafo tinico. Em caso de afastamento de qualquer dos representantes
do Conselho, a substituigdo far-se-a de forma automética por seu suplente.

Art. 9°. Os membros do Conselho Municipal da Juventude ndo serdo

remunerados, sendo considerada relevante servigo publico a sua participagdo nas atividades
do Conselho.

Art. 10. O Poder Executivo Municipal disponibilizard uma sala, ou outro
local apropriado, para o funcionamento do Conselho.

Art. 11. As despesas decorrentes com a execugio da presente Lei correrdo
por conta de verbas proprias do orcamento vigente, suplementadas se necessario.

Art. 12. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Bom Jesus dos Perddes, Estado de Sﬁogf’ o, em 13 de outubro de 2021.

Prefeito Municipal

R. Dom Duarte Leopoldo, n.2 83 — centro — CEP 12.955-000 - CNPJ 52.359.692/0001-62 Fone: 4
(011) 4012-1005



PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DOS PERDOES

JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Nobres Vereadores,

Tenho a honra de submeter a apreciac¢do de Vossa Exceléncia, e por
este intermédio a deliberagiio de seus ilustres pares nessa Egrégia Casa Legislativa, o
incluso projeto de lei que objetiva a criag¢io do “Conselho Municipal da Juventude”, e
da outras providéncias.

Referido projeto substitui o projeto de lei n° 026/2021 com as
adequacdes necessdrias em prestigio ao respeitivel parecer juridico do ilustre
procurador legislativo.

Nos termos da redagio do projeto de lei em epigrafe, trata-se de um
orgdo colegiado, permanente, deliberativo, fiscalizador, consultivo e controlador de
politicas de juventude, com finalidades de estudar, analisar, elaborar, discutir, aprovar e
propor politicas piblicas que permitam e garantam a integracdo e a participacio da
juventude no processo social, econdmico, politico e cultural do Municipio de Bom Jesus
dos Perddes.

A cria¢io do Conselho Municipal de Juventude é de grande
importincia para a consolidacio da Lei Federal n° 12.852/2013, que dispde sobre o
Estatuto da Juventude. Nele, estabelecem-se os direitos e garantias dos jovens, como
cidadania, participa¢iio social, educagio, profissionalizagio, saide, trabalho e renda,
dentre outros aspectos.

A criacdo do citado conselho sera de grande utilidade na
implementacéo das politicas trazidas pelo Estatuto da Juventude e na implementacio de
politicas publicas municipais voltadas aos jovens perdoenses.

Ante o exposto, sio essas, Senhor Presidente, as razdes que me
levam a propor o presente projeto de lei.

Reitero a Vossa Exceléncia e seus Dignos Pares meus votos de
profundo respeito e de elevada estima e considera¢iio no instante em que solicito a
aprovacio do presente projeto. ; (J \

&l A= W
BENEDITO ROGRIGUES DA SILVA FILHO

g .‘\;

Prefeito Municipal
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Cdamara Municipal de Bom Jesus dos Perdoes

% Rua N. Sra. Consolagéo, 295 - Centro - CEP 12955-000 - Fone: 4012-7535 - Bom Jesus dos Perddes — SP
' Procuradoria Legislativa
procuradoria@camarabjperdoes.sp.gov.br

PARECER JURIDICO
Parecer 105/2021
Processo Externo — 748/ 2021

Assunto: Projeto de Lei 35/2021 — cria o Conselho Municipal

da Juventude.

1- RELATORIO

Trata-se de projeto de lei 35/2021 (fls. 26/29) que
cria o Conselho Municipal da Juventude.

O projeto de lei é composto por 12 artigos.

Justifica a criagdo do referido Conselho, pois se trata
de colegiado permanente, deliberativo, fiscalizador, consultivo
e controlador da politica publica da juventude, assim permite
uma integrag¢do e participag¢do social no processo de tomadas de

decisdo do Municipio de Bom Jesus dos Perddes (fl. 30).

E o necessdario. Passo a opinar.

Parecer Juridico 105/2021 - Processo n. 748/2021 — Parecer Juridico composto de 8
laudas - lauda 1-8
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2 - DOS FUNDAMENTOS DE FATO E DIREITO

A Procuradoria Legislativa manifesta juridicamente
sobre tema em questdo, sendo que é unico 6rgdo que pode
prestar assisténcia juridica e consultéria juridica, conforme
julgado do E. Supremo Tribunal Federal ADI 6252, pelo
principio da unicidade.

Cabe ao Chefe do Poder Executivo tratar sobre
organizagdo e servigos publicos, por isso pode criar Conselho
Municipal, conforme o artigo 61, II, b, da Constituigdo Federal,
in verbis,

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Cémara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constitui¢do.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que:

1T - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua

remuneracgdo;

Parecer Juridico 105/2021 - Processo n. 748/2021 — Parecer Juridico composto de 8
laudas - lauda 2-8
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Procuradoria Legislativa
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b) organizacio administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e orgamentaria, servigos publicos e pessoal da

administragdo dos Territérios;

A Lei Orgénica Municipal estabelece que compete ao
Chefe do Poder Executivo exercer a atividade da administragéo
publica e organiza-la, conforme artigo 62, II e XII, da Lei
Organica Municipal, in verbis,

Art. 62. Ao Prefeito compete privativamente:

(...)

I - exercer, com auxilio dos Secretdrios e
Assessores Municipais, a dire¢do superior da
administragdo municipal;

(...)

XII - dispor sobre a organizagio e o
funcionamento da administragdo municipal, na
forma da lei;

Quanto a constitucionalidade e legalidade da
iniciativa, a Procuradoria Legislativa entende que estdo
presentes.

Quanto a compatibilidade com ordenamento juridico.

O primeiro artigo da lei tem que trazer o objeto e
ambito da sua aplicagdo, conforme estipula o artigo 7°, caput,

da Lei Complementar 95/98, in verbis,

Parecer Juridico 105/2021 - Processo n. 748/2021 — Parecer Juridico composto de 8
laudas - lauda 3-8
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Procuradoria Legislativa
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Art. 7O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e
o respectivo dmbito de aplicagdo, observados os seguintes

principios:

O projeto de lei traz o objeto e ambito de aplicagio,
assim esta conforme o artigo 3° I, e 7°, ambos da Lei
Complementar 95/98, bem como informa a natureza juridica do
Conselho e estabelece que visa garantir a participagdo popular,
in verbis,

Art. 3%A lei ser4 estruturada em trés partes basicas:

I - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o
predmbulo, o enunciado do objeto e a indicagdo do dmbito
de aplicagdo das disposi¢des normativas;

O artigo 2° cria o Conselho Municipal da Juventude e
vincula a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer. O artigo esta
agasalhando pelo ordenamento juridico, pois cabe ao ente que
cria o Conselho disciplinar qual érgdo vai compor. No entanto,
cabe salientar que os Membros do Conselho podem se
manifestar sem qualquer vinculagdo de pensamento, mas
buscando somente fundamento técnico e cientifico.

O artigo 2° do projeto de lei estd conforme o
ordenamento juridico, pois somente traz a natureza do orgdo e

objetivo que é assegurar a participagdo popular.

Parecer Juridico 105/2021 - Processo n. 748/2021 — Parecer Juridico composto de 8
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Bem como, nada opor ao artigo 2°, §1°, do projeto de
lei, pois esta conforme o artigo 1°, §1°, da Lei n. 12.852/2013,
in verbis,

§ 1° Para os efeitos desta Lei, sdo consideradas jovens as
pessoas com idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove)
anos de idade.

O artigo 4° estabelece a competéncia ao Conselho
Municipal da Juventude, entendo que ndo hd qualquer violagdo
da norma-regra e norma-principio (conforme adota teoria de
Alexy sobre principios e regras), tendo vista que somente cria
competéncia sem adentrar em qualquer competéncia dos
Poderes, bem como estd conforme o artigo 46, caput, da Lei n.
12852/2013.

O artigo 5° informa que o Conselho sera composto de
14 membros, sendo 7 representantes do Poder Executivo e 7
representantes da Sociedade Civil. Analisando os membros a
serem indicados para Conselho, entendo que ha diversidade,
assim atende a integracdo, respeito aos grupos sociais e a
dignidade da pessoa humana, assim o projeto de lei esta
tentando promover o bem estar de todos e tentando construir
uma sociedade livre, justa e solidaria, conforme estipula bem
como o artigo 3° I e IV, da Constitui¢do Federal.

Os §§ 1° e 2° do artigo 5°, devem desdobrar em

incisos e ndo em alineas conforme o projeto estabelece,
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conforme estipula o artigo 10, II, da Lei Complementar 95/98,
in verbis,
Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia
dos seguintes principios:
I - os artigos desdobrar-se-d0 em pardgrafos ou em incisos;
os paragrafos em incisos, os incisos em alineas e as alineas
em itens;

Portanto, estd ilegal nesta parte. No entanto, entendo
que a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo pode alterar
a formatagdo sem qualquer prejuizo, inconstitucionalidade e
ilegalidade. Pois ndo estd sendo alterado o texto normativa, mas
somente a sua formagdo. Ademais, a alteragdo garante o
principio da eficiéncia, prevista no artigo 37, caput, da
Constituigdo Federal, retornar o projeto de lei para Poder
Executivo realizar a alteracdo € antiecondmico e gera
desperdicio de tempo.

O artigo 6° traz os requisitos para ser Membro do
Conselho Municipal da Juventude, no entanto, somente cabe a
Sociedade Civil preencher. N&o visualizo qualquer violag¢do do
principio da igualdade ou outros principios e regras, portanto,
entendo que nesta parte é constitucional e legal.

O artigo 7° estipula o prazo do mandato que sera de 2
anos, sendo ato discriciondrio do ato do Poder Executivo

estabelecer o prazo, entendo que estd conforme o ordenamento

juridico porque estabelece que ndo ha perpetuagdo no mandato,
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pois somente pode ser exercido por 2 anos e permitido somente
uma recondugdo.

O artigo 8° disciplina como serd perdido o mandato.
Nio visualizo qualquer violagdo ao ordenamento juridico, pois
traz causas justas e coerente, pois qualquer membro pode
renunciar.

O artigo 9° estabelece que os membros do Conselho
ndo serdo remunerados, nada opor, pois o Conselho Municipal ¢é
parte de representacdo para assegurar o direito a manifestagio
nas policias publicas.

O artigo 10° estabelece que o Poder Executivo
fornecera estrutura fisica para funcionamento do Conselho.

O artigo 11 traz previs@o das despesas de forma
genérica.

O artigo 12° traz a parte final da norma, assim
estabelecendo quando produzird os efeitos, conforme estipula o
artigo 3°, I1I, e artigo 8°, da Lei Complementar 95/98, in verbis,

Art. 82 A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e
de modo a contemplar prazo razoavel para que dela se
tenha amplo conhecimento, reservada a clausula "entra em

vigor na data de sua publicagdo" para as leis de pequena

repercussao.
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3 - RECOMENDACAO

Recomendo & Comissdo de Constitui¢do, Justiga e
Redacdo que altere a formatagdo do artigo 5° §§ 1° e 2° pois os
paragrafos devem ser desdobrado em incisos e ndo em alineas,

conforme estipula o artigo 10, II, da Lei Complementar 95/98.
4 - CONCLUSAO

Diante de todo exposto, opino pela
constitucionalidade e legalidade (fls. 26/29), pois cabe a
iniciativa do Chefe do Poder Executivo para deflagrar projeto
de lei que cria Conselho da Juventude, bem como os artigos
estdo conforme o ordenamento juridica, salvo a formagdo do
artigo 5°, §§ 1° e 2° que estdo formatados equivocadamente, mas
pode ser sanado pela Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redagio.

Cabe informar que o parecer ndo é vinculativo. E o

parecer.

Bom Jesus dos Perddes, 08 de novembro de 2021.

WILLIAM Assinado de forma digital por

WILLIAM OLIVEIRA MATOS

OLIVEIRA MATOS _%33‘.1;05.: 2021.11.08 10:29:32
William Oliveira Matos

Procurador Legislativo - OAB/SP 368787
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Autos n. 748/2021

Procuradoria Legislativa. Encaminho os autos com
parecer juridico (fls. 31/38) a Presidéncia.

Bom Jesus dos Perddes, 08 de novembro de 2021.

Procurad . \.
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